Załącznik Nr 2

do uchwały Nr XIII/71/11

Rady Powiatu Pyrzyckiego

z dnia 28 grudnia 2011 r.

Objaśnienia wartości przyjętych w Wieloletniej Prognozie Finansowej

Powiatu Pyrzyckiego

na lata 2012 – 2024

1. Wstęp

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240) – zwana dalej Ustawą –  wprowadziła nową instytucję prawa finansowego: wieloletnią prognozę finansową jednostki samorządu terytorialnego (art. 226 – 232 w/w ustawy).

Zgodnie z art. 227 Ustawy, wieloletnia prognoza finansowa (zwana dalej Prognozą) nie może być sporządzona na okres krótszy niż okres na jaki przyjęto limity wydatków, o których mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4 Ustawy. Prognozę kwoty długu, stanowiącą część wieloletniej prognozy finansowej, sporządza się na okres, na który zaciągnięto oraz planuje się zaciągnąć zobowiązania.

Dlatego przedłożona Wieloletnia Prognoza Finansowa (załącznik Nr 1) została sporządzona do roku 2024 włącznie (ostatni wykup obligacji przypada w roku 2024).

Tak długi horyzont czasowy stwarza zawsze olbrzymie problemy z w miarę realnym szacowaniem wartości przyjętych w prognozie – im odleglejszy termin tym zwiększone ryzyko niewłaściwego szacunku.

Przygotowując Prognozę należy uwzględnić kształtowanie się podstawowych wskaźników makroekonomicznych w przyjmowanym horyzoncie czasowym – takich jak PKB i CPI.

Minister Finansów zaleca, aby jednostki samorządu terytorialnego przygotowując Prognozy kierowały się wytycznymi Ministra Finansów dotyczącymi kształtowania się podstawowych wskaźników makroekonomicznych. Wytyczne te są publikowane Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Finansów w formie dwóch dokumentów:

1. Wytyczne dotyczące stosowania jednolitych wskaźników makroekonomicznych będących podstawą oszacowania skutków finansowych projektowanych ustaw – obejmują okres 10 lat budżetowych i publikowane są na podstawie art. 50a Ustawy. 

2. Wytyczne dotyczące założeń makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorządu terytorialnego. W dokumencie tym zawarte są wytyczne dla lat 2022-2040  oraz wskazanie, że w horyzoncie do 2021 r. założenia makroekonomiczne powinny być spójne z danymi zawartymi w dokumencie wymienionym powyżej w punkcie 1.

Na stronie internetowej Ministerstwa Finansów dostępne są aktualizacje w/w dokumentów z 19 maja 2011 r.

W przedłożonej prognozie przyjęto następujące założenia:

· dla roku 2012 przyjęto wartości zgodne z projektem budżetu Powiatu na rok 2012,

· dla roku 2013 przyjęto wartości biorąc pod uwagę wskaźniki makroekonomiczne przyjęte w oparciu o oficjalną prognozę zatwierdzoną przez Radę Ministrów, skorygowane w oparciu o merytoryczną ocenę zobowiązań Powiatu przypadających do spłaty w roku 2013 oraz wzrost dochodów, który nastąpi do końca roku 2012,

· dla pozostałych lat objętych prognozą (2014-2024), przyjęto:

· wzrost wydatków bieżących (rok do roku) o wskaźnik CPI (dynamika średnioroczna) opublikowany w wytycznych Ministra Finansów wymienionych powyżej z zaokrągleniem otrzymanych kwot do pełnych tysięcy złotych,

· wzrost dochodów bieżących (rok do roku) o wskaźnik PKB opublikowany w wytycznych Ministra Finansów wymienionych powyżej z zaokrągleniem otrzymanych kwot do pełnych tysięcy złotych.

3. Prognoza dochodów

Struktura dochodów powiatu w znacznym stopniu ogranicza możliwości kreowania dochodów w danym roku, w zależności od aktualnej sytuacji ekonomiczno-finansowej.

W przypadku Powiatu Pyrzyckiego, zawsze ponad 70 % (na rok 2012 jest to blisko 81 %) udziału w dochodach ogółem stanowiły kwoty poszczególnych części subwencji ogólnej, dotacje celowe z budżetu państwa oraz udziały we wpływach z podatków stanowiących dochód budżetu państwa (PIT i CIT).

Jak pokazał okres głębokiego spowolnienia gospodarczego (od roku 2009), obecna struktura dochodów powiatu powoduje silne uzależnienie od koniunktury gospodarczej. Dlatego też pilną potrzebą jest modyfikacja systemu finansowania jednostek samorządu terytorialnego (szczególnie powiatów). Powinna ona zmierzać do większego uniezależnienia dochodów powiatów od wahań koniunktury poprzez (m.in.) zapewnienie samorządom udziałów we wpływach z podatków pośrednich (VAT, akcyza). Wówczas działania fiskalne podejmowane przez rząd  miałyby wpływ na poprawę sytuacji samorządów.

Wieloletnią prognozę musimy jednak przygotować w oparciu o obowiązujące przepisy prawa.

W związku z tym w prognozowaniu dochodów brano pod uwagę wskaźniki makroekonomiczne publikowane przez Ministra Finansów.

W przypadku prognozowanych dochodów bieżących na rok 2013 uwzględniono analizę historyczną dotyczącą zmian kwot dotacji celowych z budżetu państwa w trakcie roku budżetowego. Dlatego prognozując dochody bieżące na rok 2013 przyjęto za podstawę wyjściową wysokość w/w dotacji określoną wstępnie na rok 2012 powiększoną o kwotę blisko 300.000 zł (zwiększenia w trakcie roku 2012).

Pozostałe założenia zostały opisane we wstępie.

W dochodach majątkowych uwzględniono tylko prognozowane kwoty z tytułu sprzedaży mienia (nieruchomości) w realnym do przewidzenia horyzoncie czasowym (do roku 2014). W tej grupie nie zaplanowano dochodów z innych źródeł gdyż brak racjonalnych przesłanek do ich prognozowania (umów, porozumień).

4. Prognoza wydatków

Przy prognozowaniu wydatków przyjęto następujące główne założenia:

· podstawę wyjściową stanowią prognozowane kwoty dochodów ogółem na poszczególne lata objęte prognozą,

· w roku 2012 przyjęto projekt budżetu,

· w latach 2013 – 2024 budżet będzie wykazywał nadwyżkę równą kwocie planowanych na dany rok budżetowy rozchodów, która wynika z konieczności spłaty wcześniej zaciągniętych oraz planowanych do zaciągnięcia w roku 2012, zobowiązań z tytułu wyemitowanych obligacji i zaciągniętego kredytu zgodnie z harmonogramem spłaty,

· oszacowano wydatki bieżące na obsługę długu – tj. odsetki i prowizje (poz. 7b oraz dział 757 w projekcie budżetu),

· począwszy od roku 2014 wydatki bieżące indeksowano wskaźnikiem CPI określonym w wytycznych Ministra Finansów zaokrąglając otrzymane kwoty do pełnych tysięcy złotych,

· po odjęciu wyżej określonych kwot rozchodów i wydatków od kwoty dochodów ogółem otrzymano kwotę środków, które można przeznaczyć w danym roku na wydatki majątkowe. Oczywiście uchwalając budżet powiatu na każdy następny rok budżetowy można decydować o tym jakie ostatecznie będą proporcje pomiędzy wydatkami bieżącymi a majątkowymi lub też zdecydować o wcześniejszej spłacie kredytu lub wykupie obligacji.

Nadrzędnym celem przyjętej polityki fiskalnej było dążenie do spełnienia w roku 2014 wskaźnika spłaty z art. 243 Ustawy.

Możliwości kształtowania wydatków są ściśle zdeterminowane poziomem i strukturą dochodów Powiatu oraz ograniczonymi możliwościami zadłużania.

Dlatego też należy jeszcze raz podkreślić pilną konieczność zmiany ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego w celu wzmocnienia finansowego i większej niezależności samorządów. 

5. Wynik budżetu

Wynik budżetu, ujęty w pozycji 3, w okresie objętym prognozą jest ściśle powiązany z założeniami przyjętymi do prognozy dochodów i wydatków.

Tylko w roku 2012 prognozowany jest deficyt. W latach 2013 – 2024 wynik budżetu jest dodatni i przeznaczony w całości na pokrycie rozchodów związanych ze spłatą wcześniej zaciągniętych zobowiązań  z tytułu z tytułu zaciągniętego kredytu oraz wyemitowanych obligacji.

6. Dotyczy przeznaczenia nadwyżki budżetowej z lat ubiegłych plus wolne środki o których mowa w art.217 ust.1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, angażowane w budżecie roku bieżącego wykazanych w poz. 5.1

Tylko na rok 2012 zaplanowano kwotę 160.000 zł z tytułu wolnych środków, jako nadwyżki środków pieniężnych na rachunku budżetu na koniec roku 2011, która zostanie zaangażowane w budżecie roku 2012 na pokrycie planowanego deficytu.

7. Dotyczy sposobu sfinansowania deficytu budżetu roku 2012 wykazanego w poz. 3

Planowany deficyt zostanie sfinansowany wolnymi środkami z rozliczenia roku 2011.

8. Dotyczy przychodów roku 2012 wykazanych w poz. 5

Na zaplanowaną kwotę 1.556.000 zł składa się:

· kwota 1.396.000 zł – zakładana emisja obligacji w celu pokrycia rozchodów związanych ze spłatą w roku 2012 wcześniej zaciągniętych zobowiązań z tytułu emisji obligacji oraz zaciągniętego kredytu,

· kwota 160.000 zł – planowane wolne środki, jako nadwyżka środków pieniężnych na rachunku budżetu na koniec roku 2011, z przeznaczeniem na pokrycie planowanego w roku 2012 deficytu budżetu.

9. Dotyczy rozchodów lat 2012 – 2024 wykazanych w poz. 6

Planowana, w w/w okresie, kwota na każdy rok budżetowy wynika z konieczności spłaty wcześniej zaciągniętych zobowiązań z tytułu zaciągniętego kredytu oraz wyemitowanych obligacji – zgodnie z warunkami ustalonymi w umowach bankami finansującymi. Uwzględniona została również emisja obligacji określona w projekcie uchwały budżetowej na rok 2012 w kwocie 1.396.000 zł.

10. Dotyczy długu publicznego na koniec lat 2012 – 2024 wykazanego w poz. 7

Wykazywana w tej pozycji kwota wskazuje wysokość, na koniec danego roku budżetowego, zobowiązań z tytułu:

· pozostającego do spłaty kapitału kredytu,

· wartości nominalnej obligacji pozostałych do wykupu.

11. Wskaźnik spłaty zadłużenia z art. 243 Ustawy

Zgodnie z art. 121 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o finansach publicznych, art. 243 i art. 244 Ustawy mają zastosowanie po raz pierwszy dopiero do uchwał budżetowych jednostek samorządu terytorialnego na rok 2014 – pozycja 16 w Wieloletniej Prognozie Finansowej stanowiącej załącznik nr 1 pokazuje, że począwszy od roku 2014 do końca okresu objętego prognozą spełniony jest wskaźnik spłaty z art. 243 i art. 244.

W związku z tym w latach 2012 – 2013 będą miały zastosowanie przepisy dotyczące zadłużenia jednostek samorządu terytorialnego określone w „starej” ustawie o finansach publicznych z 30 czerwca 2005 r. (art. 169 i art. 170).

Wieloletnia Prognoza Finansowa została przygotowana według wzoru opracowanego przez Ministerstwo Finansów w systemie Besti@.

