UCHWALA NR X.85.5.2013

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 14 maja 2013 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznoSci cze$ci uchwaly Nr XXVI/145/13 Rady
Powiatu w Pyrzycach z dnia 17 kwietnia 2013 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania oraz rozliczania dotacji dla szkol i placéwek niepublicznych
prowadzonych przez osoby prawne i fizyczne na terenie Powiatu Pyrzyc-
kiego oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich wykorzystania.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592, z p6zn. zm.) oraz art. 18 ust. 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22012 r. poz. 1113) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewaznos¢ § 2 ust. 4, ust. 51 ust. 6, § 7 ust. 1 oraz za-
tacznika Nr 3 w czesci dotyczacej wyrazenia ,, Termin rozliczenia: 28 stycznia
roku nastepujacego po roku udzielenia dotacji.” uchwaty Nr XXVI/145/13 Rady
Powiatu w Pyrzycach z dnia 17 kwietnia 2013 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania oraz rozliczania dotacji dla szkot i placdwek niepublicznych prowa-
dzonych przez osoby prawne i fizyczne na terenie Powiatu Pyrzyckiego oraz
trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

W dniu 25 kwietnia 2013 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie zostata przekazana uchwata Nr XXV1/145/13 Rady Powiatu w Py-
rzycach z dnia 17 kwietnia 2013 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania oraz
rozliczania dotacji dla szkét i placowek niepublicznych prowadzonych przez
osoby prawne i fizyczne na terenie Powiatu Pyrzyckiego oraz trybu i zakresu
kontroli prawidlowosci ich wykorzystania.

Kolegium Izby zbadato wstepnie uchwate w dniu 16 kwietnia 2013 r.
Oceniajac zgodnos¢ postanowien uchwatly z przepisami prawa, Kolegium po-
wzigto watpliwos¢, co do jej zgodnosci z przepisami ustawy z dnia 7 wrzeénia
1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z pézn. zm.)
oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240, z pozn. zm.) z tego wzgledu, ze:

- zapisy § 2 ust. 4 1 ust. 5 uchwaly sg czesciowym powtdrzeniem art. 90 ust. 8
i ust. 9 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty bez jednocze-
snego ustalenia kwoty dotacji, o ktérej mowa w § 2 ust. 6 uchwaly,




- ustalony w § 7 ust. 1 uchwaty ,,warunek uczestnictwa w 50% obowigzko-
wych zajeé edukacyjnych” jest niezgodny z art. 90 ust. 3 ustawy o systemie
o$wiaty, ktéry wskazuje na ,,uczestnictwo w co najmniej 50% obowiazko-
wych zajeé edukacyjnych”,

- zapis § 9 jest niezgodny z przepisami ustawy o systemie oSwiaty, w ktorych
wskazuje sie jako podstawe obliczenia dotacji ,,ustalone w budzecie na dany
rok budzetowy wydatki biezace” oraz to, ze wysokos¢ dotacji w danym mie-
siacu powinna by¢ ustalana w oparciu o aktualny plan wydatkow biezacych
szkot i placdwek publicznych wynikajgcy z budzetu po zmianach,

- wobec niezgodnego z prawem § 9, zapis § 10 narusza zasade przekazywania
dotacji w 12 czesciach w terminie do ostatniego dnia kazdego miesigca we-
dtug aktualnego planu wydatkoéw biezacych,

- ustalony w § 3 ust.1 pkt 2 termin sktadania rocznego rozliczenia z otrzyma-
nych dotacji ,,do dnia 31 stycznia nastepnego roku” jest niezgodny z termi-
nem okreslonym w zalaczniku Nr 3 do uchwaty z ktérego wynika termin
rozliczenia ,,28 stycznia roku nastgpujacego po roku udzielenia dotacji”.

W zwiazku z powyzszym, Kolegium Izby wszczglo postgpowanie
w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty w zakresie zapisow paragrafow,
o ktérych mowa wyzej, a o wszczetym postepowaniu powiadomito Przewodni-
czacego Rady Powiatu w Pyrzycach pismem z dnia 7 maja 2013 r. (znak pisma:
K.0010.211.SA.2013). W tresci pisma wskazano, ze w posiedzeniu Kolegium
Izby w dniu 14 maja 2013 r. ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu,
ktérego sprawa jest rozpatrywana, a do czasu zakonczenia wszczgtego postgpo-
wania przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

W posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 14 maja 2013 r. uczestniczyla Pani
Wioletta Balcerzyk gtéwny specjalista Wydziatu Odwiaty, Kultury, Sportu, Tu-
rystyki i Promocji Starostwa Powiatowego w Pyrzycach.

Pani Wioletta Balcerzyk zgodzita sie ze stanowiskiem Kolegium o nie-
zgodnosci z przepisami ustawy o systemie oswiaty zapisow § 2 ust. 2, ust. 4,
ust. 5 oraz ust. 6, § 7 ust. 1 oraz rozbieznosci w terminach dotyczacych sktada-
nia rocznego rozliczenia z otrzymanych dotacji. Natomiast, w Jej ocenie zapis §
9 jest prawidlowy, poniewaz w ten sposob najbardziej prawidtowo mozna wyli-
czy¢ wysokos¢ dotacji. Nie widzi rowniez niezgodnosci tych zapisow z przepi-
sami ustawy o systemie o$wiaty. Wyjasnita, iz terminem prawidlowym do rozli-
czenia rocznego dotacji jest 31 stycznia nastgpnego roku.

Kolegium Izby, po ostatecznym zbadaniu przedmiotowe]j uchwaty stwier-
dzito, iz zostata ona podjeta z istotnym naruszeniem art. 90 ustawy o systemie
o$wiaty, w czeSci dotyczacej zapisow § 2 ust. 4, ust. 5 i ust. 6, § 7 ust. 1
uchwaly oraz zalgcznika Nr 3 do uchwaly w czesci dotyczacej wyrazenia
, Termin rozliczenia: 28 stycznia roku nastepujacego po roku udzielenia
dotacji”.



W § 2 ust. 4 i ust. 5 uchwaty Rada Powiatu w Pyrzycach powielila usta-
wowe zapisy art. 90 ust. 8 1 ust. 9 ustawy powtarzajac okreslenie ,,w wysokosci
nie nizszej niz” w ust. 6 uchwaty i tym samym nie ustalila jednoznacznie pod-
stawy obliczenia dotacji udzielanych z budzetu Powiatu.

W § 7 ust. 1 uchwaly postanowiono, iz dotacja na absolwenta szkoty
przystuguje rowniez na kazdego absolwenta pod warunkiem jego uczestnictwa
w 50% obowiazkowych zaje¢ edukacyjnych podczas, gdy przepis art. 90 ust. 3
ustawy wskazuje na uczestnictwo ucznia w co najmniej 50% obowigzkowych
zajec edukacyjnych”.

Ustalony w zataczniku Nr 3 do uchwaly termin rozliczenia dotacji
»28 stycznia roku nastepujacego po roku udzielenia dotacji” jest niezgodny
z terminem wynikajacym z § 3 ust. 1 pkt 2, gdzie wskazano ,,31 stycznia na-
stepnego roku”. Zdaniem Kolegium powyzsza rozbieznos¢ jest niedopuszczal-
na, poniewaz tres¢ zalacznikow stanowiacych integralng cze$¢ uchwaly musi
odpowiada¢ tresci uchwaly zwlaszcza, gdy mamy do czynienia z aktem prawa
miejscowego.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby stwierdzito, iz zapisy § 2
ust. 4, ust. Siust. 6, § 7 ust. 1 uchwaty oraz zatacznika Nr 3 do uchwaty w cze-
sci dotyczacej wyrazenia ,,Termin rozliczenia: 28 stycznia roku nastepujacego
po roku udzielenia dotacji.” pozostaja w sprzecznosci z regulacjami prawa mate-
rialnego i stanowig istotne naruszenie prawa skutkujace, w mys$l 79 ust. 1 usta-
wy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, stwierdzeniem nie-
waznosci uchwaty w czesci.

W tym stanie rzeczy, Kolegium stwierdzito niewazno§é uchwaty
Nr XXVI1/145/13 Rady Powiatu w Pyrzycach z dnia 17 kwietnia 2013 r.
w sprawie ustalenia trybu udzielania oraz rozliczania dotacji dla szkét i placéd-
wek niepublicznych prowadzonych przez osoby prawne i fizyczne na terenie
Powiatu Pyrzyckiego oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzy-
stania w czg¢sSci dotyczacej § 2 ust. 4, ust. 5 i ust. 6, § 7 ust. 1 oraz zalgcznika
Nr 3 do uchwaly w zakresie wyrazenia ,,Termin rozliczenia: 28 stycznia ro-
ku nastepujacego po roku udzielenia dotacji”.

Na niniejsza uchwalg¢ przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddz-
kiego Sgdu Administracyjnego w Szczecinie za posrednictwem regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.
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