Załącznik do Uchwały Nr XXV/122/16

Rady Powiatu Pyrzyckiego

z dnia 22 sierpnia 2016 r.

UZASADNIENIE
Przedstawiony projekt uchwały w sprawie odmowy uwzględnienia wniosku o zmianę składu komisji konkursowej do przeprowadzenia konkursu na stanowisko dyrektora Szpitala Powiatowego w Pyrzycach został sformułowany w związku z wnioskiem z dnia 4 sierpnia 
2016 r., skierowanym do Przewodniczącego Rady Powiatu Pyrzyckiego w sprawie zmiany składu osobowego komisji konkursowej. Wnioskodawca wystąpił ponownie o zmianę składu komisji konkursowej, ponieważ uważa, że pomiędzy kandydatką na stanowisko dyrektora Szpitala Powiatowego, a jednym z członków komisji konkursowej istnieją powiązania, które powodują konieczność zmiany składu osobowego komisji (Wnioskodawca nie wskazał o jakie konkretnie powiązania chodzi, lecz odwołał się do treści artykułu zamieszczonego w dwutygodniku „Puls Powiatu” z dnia 20 lipca br.). 

Ponadto, Wnioskodawca poruszył rozpatrywaną już przez Radę Powiatu kwestię ewentualnych stosunków prawnych i faktycznych mogących zachodzić pomiędzy kandydatami na stanowisko dyrektora Szpitala a trzema członkami komisji w osobach Ryszarda Berdzika, Mariusza Przybylskiego i Aleksandry Hawryluk. Aspekt tych powiązań był poddany analizie Rady Powiatu, która na sesji w dniu 25 kwietnia 2016 uznała, że wskazani członkowie Komisji pozostają bezstronni i obiektywni w stosunku do osób biorących udział w konkursie (uchwała 
Nr XX/108/16). Powyższe twierdzenie o braku bezstronności wskazanych członków Komisji wobec osób, które obecnie złożyły ofertę w konkursie – pozostaje aktualne. 
Po pierwsze, wskazać należy, że wszyscy członkowie komisji konkursowej, po uzyskaniu informacji o osobach kandydujących na stanowisko dyrektora Szpitala Powiatowego w Pyrzycach (tj. po przekazaniu kopert zawierających oferty kandydatów przez notariusza – przewodniczącemu komisji konkursowej) -  złożyli pisemne oświadczenia potwierdzające, że nie podlegają oni wykluczeniu ze składu komisji konkursowej  na stanowisko dyrektora Szpitala Powiatowego w Pyrzycach z przyczyn wskazanych w §5 ust. 1 rozporządzenia Ministra Zdrowia z dnia 6 lutego 2012 r. w sprawie sposobu przeprowadzania konkursu na niektóre stanowiska kierownicze w podmiocie leczniczym niebędącym przedsiębiorcą. Powyższe oświadczenia, wobec braku wiedzy organu o okolicznościach mogących świadczyć o niezgodności z prawdą tych oświadczeń, mogą zostać przyjęte za podstawę dopuszczenia członków komisji do udziału w jej pracach. 
Po drugie, sam fakt przynależności kandydata ubiegającego się w konkursie o stanowisko dyrektora Szpitala oraz członka komisji konkursowej - do związku zawodowego NSZZ „Solidarność” w ocenie Rady nie budzi uzasadnionych wątpliwości, co do bezstronności tegoż członka komisji. Członkostwo  ww. osób w organizacji o zasięgu krajowym, czy jak w niniejszym przypadku o zasięgu regionalnym - w regionie Pomorza Zachodniego - nie może przesądzać o braku obiektywizmu po stronie członka komisji, oceniającego kandydata (członka związku zawodowego)  biorącego udział w konkursie. Taka sytuacja mogłaby mieć miejsce gdyby osoby te, na przykład pełniły funkcje związkowe w jednym zakładzie pracy lub w organie związku działającym na danym terenie (byłyby członkiem zarządu  i współpracowały ze sobą).  Sama przynależność ww. osób (członka komisji i kandydata) do dobrowolnej organizacji związkowej – nie wiąże się również z podległością, czy też nadrzędnością służbową w ramach związku, która mogłaby uzasadniać stronniczość członka komisji. 

Podkreślić należy, że związek zawodowy jest dobrowolną i samorządną organizacją ludzi pracy, powołaną do reprezentowania i obrony ich praw, interesów zawodowych i socjalnych. Jednocześnie nikt nie może ponosić ujemnych następstw z powodu przynależności do związku zawodowego lub pozostawania poza nim albo wykonywania funkcji związkowej (zgodnie z art. 3 ustawy o związkach zawodowych). Przynależność do związku zawodowego członka komisji i kandydata biorącego udział w konkursie – nie może pozbawiać możliwości tych osób uczestniczenia w procedurze konkursowej w określonym charakterze.  

Ponadto, członek komisji konkursowej w informacji przekazanej autorowi artykułu zamieszczonego w Pulsie Powiatu wyjaśnił, że pikieta przeprowadzona w dniu 8 października 2015 r. przed Urzędem Miejskim w Pyrzycach oraz złożenie petycji dotyczyło kilku pracowników tego Urzędu oraz obrony praw związków zawodowych, a nie osobistej ochrony określonej osoby – w tym przypadku członka związku, który złożył ofertę na stanowisko dyrektora w konkursie organizowanym przez Powiat Pyrzycki.   

Po trzecie, należy zauważyć, że przepisy rozporządzenia Ministra Zdrowia w sprawie sposobu przeprowadzania konkursu na niektóre stanowiska kierownicze w podmiocie leczniczym niebędącym przedsiębiorcą określają, że w przypadku, gdy postępowanie konkursowe dotyczy stanowiska zastępcy kierownika podmiotu leczniczego – w skład komisji konkursowej obligatoryjnie wchodzi przedstawiciel zakładowych organizacji związkowych działających w podmiocie leczniczym. Powyższy wymóg  nie dotyczy wprawdzie konkursu na stanowisko kierownika podmiotu leczniczego, niemniej jednak Rada Powiatu uznała za zasadny udział przedstawiciela związku zawodowego działającego w Szpitalu Powiatowym w Pyrzycach w pracach komisji konkursowej i pierwotnie powołała w skład komisji Panią Teresę Piwowarczyk, która została wyłączona ze składu komisji na skutek dokonanej zmiany w dniu 21 grudnia 2015 r. (uchwała Nr  XV/80/15).    
Celem kontynuowania prac komisji konkursowej z udziałem przedstawiciela organizacji związkowej działającej w Szpitalu Powiatowym Rada postanowiła powołać w jej skład osobę spoza pracowników tego podmiotu leczniczego (członka związku zawodowego NSZZ „Solidarność”), który nie współpracował bezpośrednio w sprawach związkowych z kierownikiem Szpitala. Z tego powodu Rada postanowiła na sesji w dniu 16 marca br. powołać do komisji konkursowej Pana Mieczysława Jurka pełniącego funkcję Przewodniczącego Zarządu Regionu NSZZ „Solidarność” Pomorza Zachodniego.   
Odnosząc się z kolei do zarzutu dotyczącego istnienia powiązań faktycznych między jednym z członków komisji konkursowej a kandydatem biorącym udział w konkursie - z uwagi na ich przynależność do partii politycznej oraz powiązania z partią polityczną stwierdzić należy, że nie istnieje jakakolwiek zależność w tym zakresie, którą uznać by należało za powodującą stronniczość członka komisji wobec kandydata. Faktem jest, że przewodniczący komisji konkursowej Pan Ryszard Berdzik należy do partii politycznej Polskie Stronnictwo Ludowe, jednak w odniesieniu do osoby kandydującej – brak potwierdzenia, że przynależy ona do  wskazanego ugrupowania politycznego. Samo zaś „powiązanie” – jak to określa wnioskodawca zmiany składu osobowego komisji - kandydata z działalnością określonej partii politycznej, czy też sympatyzowanie z nią lub popieranie głoszonych przez partię postulatów i programu politycznego, nie może przesądzać o istnieniu stosunku faktycznego między kandydatem (sympatykiem danej partii), a członkiem komisji (należącym do partii politycznej), który mógłby powodować brak obiektywizmu po stronie członka komisji przy ocenie kandydatury osoby ubiegającej się o stanowisko dyrektora Szpitala Powiatowego w Pyrzycach.        

Mając na uwadze powyższe fakty, potwierdzające brak podstaw do dokonania zmian 
w składzie powołanej Komisji Konkursowej z uwagi na „bezstronność” jej członków – Rada Powiatu postanowiła nie uwzględniać wniosku o zmianę dotychczasowego składu Komisji. Podkreślić również należy, że opinia o stronniczości członków Komisji Konkursowej jest subiektywną oceną Wnioskodawcy i nie mogła zostać przyjęta przez Radę bez dokładnej analizy domniemanych stosunków prawnych i faktycznych istniejących między członkami Komisji a kandydatami biorącymi udział w konkursie. Z tego względu Rada przeanalizowała zasygnalizowane wątpliwości i podjęła decyzję o pozostawieniu Komisji Konkursowej w jej dotychczasowym składzie osobowym.           
