Zaktacznik Nr 2

do uchwaty Nr XXIX/136/16
Rady Powiatu Pyrzyckiego

z dnia 14 grudnia 2016 r.

Objasnienia wartoS$ci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Powiatu Pyrzyckiego
na lata 2017 — 2026

1. Wstep
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2013 r. poz.

885 z p6zn. zm.) — zwana dalej Ustawg — wprowadzila nowg instytucj¢ prawa finansowego:
wieloletnig prognozg¢ finansowg jednostki samorzadu terytorialnego (art. 226 — 232 wiw
ustawy).

Zgodnie z art. 227 Ustawy, wieloletnia prognoza finansowa (zwana dalej Prognozg) nie moze
by¢ sporzadzona na okres krdtszy niz okres na jaki przyjeto limity wydatkow, o ktorych mowa
w art. 226 ust. 3 pkt 4 Ustawy (jednak nie krocej niz cztery lata). Prognoze kwoty dhugu,
stanowigca cze$¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza si¢ na okres, na ktory
zaciagnigto oraz planuje si¢ zaciaggna¢ zobowigzania.

Dlatego zatgcznik Nr 1 do przedtozonej Wieloletniej Prognozy Finansowej (dalej WPF) zostat
sporzadzony do roku 2026 wiacznie (ostatni wykup obligacji przypada w roku 2026).

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze powiat ma takze potencjalne zobowigzania z tytutu udzielonego
porgczenia Szpitalowi Powiatowemu w Pyrzycach

Umowa poreczenia z dnia 22.11.2007 r., na mocy ktorej Powiat Pyrzycki udzielit BRE
Bankowi Hipotecznemu S.A. z siedzibag w Warszawie przy ul. Armii Ludowej 26, porgczenia
za zobowigzania z tytulu kredytu udzielonego Szpitalowi Powiatowemu w Pyrzycach z siedziba
przy ul. Jana Pawta II 2, w wysokosci 3.500.000 zt na podstawie umowy kredytu nr 07/0192 z
dnia 22.11.2007 r.

Poreczenie zostalo udzielone za kwote kredytu w wysokos$ci 3.500.000 zt wraz z odsetkami 1
wszelkimi innymi kwotami naleznymi bankowi z tytutu umowy kredytu — jednak nie wigcej
niz do kwoty 7.410.000 zt.

Poreczenie jest wazne do dnia sptaty przez Szpital Powiatowy wszystkich wierzytelnosci banku
z tytulu umowy kredytu, jednak nie dtuzej niz do 31.12.2037 r.

Biorgc pod uwage obecne wskazniki stuzace do symulacji sptaty w/w kredytu, poczawszy od
roku 2027 do roku 2037, potencjalne splaty maja znikomy wptyw na obcigzenie budzetu
powiatu. Dlatego Prognoza zostata sporzgdzona do roku 2026, w ktorym zaplanowane zostaly
ostatnie znaczace rozchody (1.900.000 zt) z tytutu wykupu obligacji.

Tak dlugi horyzont czasowy stwarza zawsze olbrzymie problemy z w miar¢ realnym
szacowaniem wartosci przyjetych w prognozie — im odleglejszy termin tym zwigkszone ryzyko
niewtasciwego szacunku.

W prognozie przyjeto nastgpujace zalozenia:



» dlaroku 2017 wartos$ci wynikajgce z projektu budzetu;
» dla lat 2018-2026 prognoza wykonana poprzez indeksacj¢ o wskazniki inflacji oraz
dynamiki PKB:

e wzrost dochodéw biezacych (rok do roku) o wskaznik PKB opublikowany w
wytycznych Ministra Finanséw wymienionych ponizej z zaokragleniem
otrzymanych kwot do pelnych tysiecy ztotych. W zwigzku z faktem, ze wskaznik
PKB przyjety w poprzedniej prognozie niewiele odbiega od przyjetego na rok 2017
nie korygowano strony dochodowej, gdyz w odniesieniu do skali calego budzetu
powiatu miesci si¢ w granicach rdznicy statystyczne;j.

e wzrost wydatkow biezacych (rok do roku) o wskaznik CPI (dynamika
srednioroczna) — co prawda wskazniki wskazane przez Ministra Finanséw nieco
odbiegaja od ubieglorocznych, ale s3 nizsze. W zwigzku z tym nie korygowano
wydatkow biezacych, gdyz doswiadczenia lat ubiegtych dowodza, iz budzet
panstwa bedzie korygowany i1 korekta wydatkéw bylaby przedwczesna — tym
bardziej, ze przedktadana prognoza speinia relacje ze wskaznika 243 a kazde
obnizenie wydatkéw biezacych wplynie korzystnie na ksztaltowanie w/w
wskaznika. Ponadto z przedstawionych przez Ministerstwo Rozwoju i Finanséw
danych wynika, ze w latach 2017 — 2019 wskaznik CPI bedzie nizszy anizeli
zakladany we wczesniejszych prognozach, a co za tym idzie wydatki biezace
powinny by¢ nizsze od zaktadanych.

Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze realna ocena ksztattowania si¢ wskaznika z art. 243 nastapi po
uzyskaniu danych z wykonania budzetu powiatu za rok 2016, a nie z planu na III kwartat 2016.
Zarzad Powiatu przygotowat Program oszczgdno$ciowy, ktory doprowadzi do oszczednosci w
wydatkach biezacych aby spetni¢ wymagania art. 243 rowniez po uwzglednieniu wykonania
budzetu powiatu za rok 2016.

W celu przedstawienia réznic dotyczacych danych makroekonomicznych przyjmowanych do
wyliczen prognozy przedstawiono ponizej:

Na rok 2016:

Dane niezbedne do wykonania prognozy pochodzace z udostepnionych w dniu 6 pazdziernika
2015 r. przez Ministerstwo Finansow, wytycznych dotyczacych zatozen makroekonomicznych
na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego. Dane
makroekonomiczne przedstawia ponizsza tabela (przyjete do WPF)

Tabela 1. Dane makroekonomiczne do wyliczen prognozy
Wskaznik | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026

PKB 3,9% | 40% | 39% | 38% | 3,7% | 3,5% | 3,3% | 3,1% | 3,0% | 3,0%

Inflacja 1,8% | 25% | 25% | 25% | 25% | 25% | 2,5% | 2,5% | 2,5% | 2,5%

Zrédlo: Wytyczne dotyczqce zalozeri makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych
Jednostek samorzqdu terytorialnego. Aktualizacja — pazdziernik 2015r., Minister Finansow, Warszawa, 6

pazdziernika 2015 r.



Na rok 2017:

Tabela 1. Dane makroekonomiczne do wyliczen prognozy
Wskaznik | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026

PKB 3,6% | 38% | 3,9% | 39% | 3,7% | 3,6% | 3,3% | 32% | 3,1% | 3,0%

Inflacja 13% | 18% | 22% | 25% | 25% | 25% | 25% | 25% | 2,5% | 2,5%

Zrédlo: Wytyczne dotyczqce zalozer makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych
Jjednostek samorzqdu terytorialnego. Aktualizacja — pazdziernik 2016r., Minister Finanséw, Warszawa, 5
pazdziernika 2016 r.

2. Dotyczy dochodow lat 2017 — 2026
Struktura dochodéw powiatu w znacznym stopniu ogranicza mozliwosci kreowania dochodow

w danym roku, w zalezno$ci od aktualnej sytuacji ekonomiczno-finansowe;j.

W przypadku Powiatu Pyrzyckiego, zawsze ponad 70 % (na rok 2017 jest to blisko 80 %)
udzialu w dochodach ogoélem stanowity kwoty poszczegélnych czesci subwencji ogolnej,
dotacje celowe z budzetu panstwa oraz udzialy we wpltywach z podatkéw stanowigcych dochod
budzetu panstwa (PIT i CIT). Specyfika naszego powiatu ma wptyw na znikome (w skali
budzetu) kwoty z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb prawnych (CIT) —w projekcie
na rok 2017 to zaledwie 0,62 % dochodow ogotem.

Obecna struktura dochoddéw powiatu powoduje silne uzaleznienie od koniunktury
gospodarczej. Dlatego tez pilng potrzeba jest modyfikacja systemu finansowania jednostek
samorzadu terytorialnego (szczegélnie powiatow). Powinna ona zmierza¢ do wigkszego
uniezaleznienia dochodéow powiatow od wahan koniunktury poprzez (m.in.) zapewnienie
samorzadom udzialébw we wplywach z podatkéw posrednich (VAT, akcyza). Wowczas
dziatania fiskalne podejmowane przez rzad miatyby wplyw na poprawe sytuacji samorzadow.
Wieloletnig prognoz¢ musimy jednak przygotowaé w oparciu o obowigzujace przepisy prawa.
W zwiazku z tym w prognozowaniu dochodéw brano pod uwage wskazniki makroekonomiczne
publikowane przez Ministra Finansow.

W przypadku prognozowanych dochodéw biezacych na rok 2018 uwzgledniono analize
historyczna dotyczaca zmian kwot dotacji celowych z budzetu panstwa oraz dochodow
biezacych w trakcie roku budzetowego. Omdwiona wczesniej specyfika dochodéw powiatu
powoduje, ze w projekcie budzetu musimy przyja¢ kwoty subwencji 1 dotacji we wstgpnie
wysokosci okreslonej prze Ministra Finansow 1 Wojewod¢ w oparciu o projekt budzetu
panstwa, chociaz z analizy historycznej wiemy, iz ostateczny poziom dochodow jest zawsze
WYZSZY.

3. Dotyczy wydatkéw w latach 2017 — 2026
Przy prognozowaniu wydatkow przyjeto nastepujace gldwne zatozenia:

» podstawg wyjsciowa stanowig prognozowane kwoty dochodow ogdtem na
poszczegolne lata objete prognoza,
» w roku 2017 przyjeto projekt budzetu,



> w latach 2018 - 2026 budzet bedzie wykazywal nadwyzke¢ réwng kwocie
planowanych na dany rok budzetowy rozchodow, ktora wynika z konieczno$ci sptaty
wczesniej zaciagnigtych — zobowigzan z tytulu wyemitowanych obligacji 1
zaciagnigtego kredytu zgodnie z harmonogramem sptaty,

» napodstawie kwoty dtugu, w poszczegdlnych latach, oszacowano wydatki biezace na
obstuge dtugu — tj. odsetki i prowizje ( dziat 757 w projekcie budzetu),

» poczawszy od roku 2018 przyjeto na poziomie planowanym na rok 2016 — co zostato
opisane powyzej,

» po odjeciu wyzej okreslonych kwot rozchodéw i wydatkow od kwoty dochodow
ogbdtem otrzymano kwote $rodkow, ktére mozna przeznaczy¢ w danym roku na
wydatki majatkowe.

Oczywiscie uchwalajac budzet powiatu na kazdy nastepny rok budzetowy mozna
decydowac o tym jakie ostatecznie beda proporcje pomigdzy wydatkami biezacymi a
majatkowymi lub tez zdecydowaé o wczesniejszej sptacie kredytu lub wykupie
obligacji. Trzeba jednak zaznaczyc¢, ze konstrukcja wskaznika z art. 243 ustawy o
finansach publicznych czgsto uniemozliwia weze$niejsza splatg zobowigzan pomimo
faktu, iz jst dysponuje srodkami finansowymi.

Nadrzednym celem przyjetej polityki fiskalnej bylo dazenie do spelnienia w roku 2017 oraz

latach nastgpnych wskaznika sptaty z art. 243 Ustawy.

Mozliwosci ksztaltowania wydatkow sa S$cisle zdeterminowane poziomem 1 strukturg

dochodéw Powiatu oraz ograniczonymi mozliwo$ciami zadluzania.

Dlatego tez nalezy jeszcze raz podkresli¢c pilng konieczno$¢ zmiany ustawy o dochodach

jednostek samorzadu terytorialnego w celu wzmocnienia finansowego i wigkszej niezaleznosci

samorzadow oraz rozwazenia zmiany art. 243 ustawy o finansach publicznych.

4. Dotyczy wynikow budzetu w latach 2017 — 2026

Wynik budzetu w okresie objetym prognoza jest $cisle powigzany z zatozeniami przyjetymi do
prognozy dochoddw 1 wydatkoéw oraz przychodow i rozchodow.

Na rok 2017 zaplanowano budzet z prognozowana nadwyzka w wysokosci 996.000 zt, ktora
zostanie przeznaczona na pokrycie rozchodéw zwigzanych z wykupem w 2017 r. wezesniej
wyemitowanych obligacji (850.000 zt) oraz sptatg rat kredytu (146.000 zt).

W latach 2018 — 2026 wynik budzetu jest dodatni i przeznaczony w catosci na pokrycie
rozchodow zwigzanych ze splata wczesniej zaciggnigtych zobowigzan =z tytulu z tytulu
zaciagnigtego kredytu oraz wyemitowanych obligacji.

5. Dotyczy przeznaczenia nadwyzki budzetowej z lat ubieglych plus wolne $rodki o
ktorych mowa w art. 217 ust.1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, angazowane w
budzecie roku biezacego

Poczawszy od roku 2017 wynik budzetu wykazuje nadwyzke , ktora bedzie przeznaczona na
pokrycie rozchodow zwigzanych ze sptata wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu z
tytutu zaciggnigtego kredytu oraz wyemitowanych obligacji.



6. Dotyczy sposobu sfinansowania deficytu budzetu w latach 2017 — 2026
Poczawszy od roku 2017 nie planuje si¢ deficytu budzetu.

7. Dotyczy przychodow roku 2017
W roku 2017 jak i w latach nastepnych objetych prognoza nie planuje si¢ przychodéw na etapie
prac nad projektem budzetu ora wpf.

8. Dotyczy rozchodow lat 2017 — 2026

Planowana, w w/w okresie, kwota na kazdy rok budzetowy wynika z koniecznos$ci sptaty
wczesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytulu zaciaggnigtego kredytu oraz wyemitowanych
obligacji — zgodnie z warunkami ustalonymi w umowach z bankami finansujgcymi.

9. Dotyczy dlugu publicznego na koniec lat 2017 — 2026
Wykazywana w tej pozycji kwota wskazuje wysokos$¢, na koniec danego roku budzetowego,
zobowigzan z tytutu:
e pozostajacego do sptaty kapitatu kredytu,
e wartosci nominalnej obligacji pozostatych do wykupu
po uwzglednieniu rozchodow opisanych w punkcie 8.



