Załącznik do Uchwały Nr XX/103/16

Rady Powiatu Pyrzyckiego 

Z dnia 25 kwietnia 2016 r.

STRATEGIA ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH 
W POWIECIE PYRZYCKIM 

NA LATA 2016 – 2022

[image: image4.png](@60 Gus)

amida wieku mieszkafcéw powiatu pyrzyckiego, 2014

—_— 8+
— &0

—— 75

— e — 70

— —— 65

— — 60
— —————— 55,
—— —— 50

4549 _—— — 5.
a0-44 _—— — 40
35-39 _——— —— 3
30-34 —— ——————
2529 T — 2
20-24 —— —— 2
1519 _— — 15
1014 — — 10
59 — — 5-9
04 — — 04

2000 1750 1500 1250 1000

750

s0 20 0 250 500

HKobiety MMezczyzni

750

1000 1250 1500 1750 2000

8
79
7
6
64
59
54
49
44
3
3
29
24
19

14




PYRZYCE 2016
I. WSTĘP
Samorządy lokalne działające w warunkach gospodarki rynkowej, cechującej się dużą dynamiką zmian i niepewnością co do ich kierunków, muszą posiadać zdolność do wczesnego rozpoznawania zagrożeń, jak i dostrzegania pojawiających się szans. W takich warunkach istotnego znaczenia nabiera zarządzanie strategiczne, które, oparte na opracowywaniu, wdrażaniu i kontroli realizacji planów strategicznych, umożliwia dostosowanie funkcjonowania jednostek terytorialnych do zmian zachodzących w otoczeniu. Na poziomie zarządzania lokalnego (powiatowego), w zakresie polityki społecznej, podstawową rolę wśród tego typu planów pełni strategia rozwiązywania problemów społecznych.  Strategia pozwala na racjonalizację lokalnej polityki społecznej. Określa misję oraz wyznacza cele strategiczne i działania, których wdrożenie powinno w znaczny sposób przyczynić się do rozwiązania wielu problemów społecznych i zminimalizować społeczne skutki kwestii społecznych. Dokument stanowi zatem podstawę do realizacji stosunkowo trwałych wzorów interwencji społecznych, które mają przyczynić się do poprawy warunków życia mieszkańców, w szczególności tych, którzy są zagrożeni marginalizacją i wykluczeniem społecznym, i doprowadzić do integracji społecznej. Powiatowa strategia rozwiązywania problemów społecznych jest dokumentem szczególnym. Zawierając bowiem założenia polityki społecznej uwzględniające kompetencje samorządu powiatowego, bierze pod uwagę przesłanki wynikające z sytuacji panującej na szczeblu gminnym. Dlatego też dokument przygotowany dla powiatu pyrzyckiego sygnalizuje problemy społeczne występujące w gminach wchodzących w jego skład, zawierając rozwiązania o charakterze systemowym pozostające poza kompetencjami samorządu gminnego. Niniejsza strategia została opracowana w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Pyrzycach.  Dokument ma charakter kilkuletni; został przygotowany na lata 2016-2022. Jest zgodny z założeniami odnoszących się do polityki społecznej dokumentów strategicznych, przygotowanych na poziomie europejskim, ogólnopolskim i samorządowym i umożliwia ubieganie się o środki zewnętrzne, m.in. z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej.  Strategia stanowi materiał wyjściowy do opracowania szczegółowych programów i projektów pomocy społecznej. Skuteczność wyznaczonych w niej działań pomocowych będzie zależała zarówno od posiadanych i pozyskanych środków finansowych, jak i szerokiej, aktywnej i skoordynowanej współpracy przedstawicieli administracji samorządowej i partnerów społecznych, w tym organizacji pozarządowych.

  Strategia została przygotowana w oparciu o dane statystyczne przekazane przez ośrodki pomocy społecznej, Komendę Powiatową Policji, Prokuraturę Rejonową, Punkt Interwencji Kryzysowej, Poradnię Psychologiczno – Pedagogiczną, Centrum Placówek Opiekuńczo-Wychowawczych. Zostały wykorzystane także dane z Głównego Urzędu Statystycznego. Analizą objęto informacje, sprawozdania i opracowania, na podstawie których dokonano oceny ogólnej sytuacji społecznej w powiecie,  a następnie identyfikacji głównych problemów społecznych. 

Dokument ma charakter kilkuletni, został przygotowany na lata 2016-2022. Jest zgodny z założeniami odnoszącymi się do polityki społecznej, dokumentów strategicznych przygotowanych na poziomie europejskim, ogólnopolskim i samorządowym. W przedłożonej wersji umożliwia ubieganie się o środki zewnętrzne, m.in. z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej. 

Na treść i realizację powiatowej strategii rozwiązywania problemów społecznych mają również wpływ inne akty prawne. Należą do nich m.in.: 

1. Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej (tj. Dz. U. z 2015 roku  poz.16) , wraz z aktami wykonawczymi, 

2. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorządzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2015 roku, poz. 1445 z późn. zm.), 

3. Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (tj. Dz. U. z 2011 roku Nr 127, poz. 721,z późn. zm.) wraz z aktami wykonawczymi, 

4. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (Dz. U. 2015,  poz. 332 z póżn. zm.), 

5. Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 roku  o ochronie zdrowia psychicznego   (Dz. U. z 2011 roku Nr 231,poz 1375 z późn. zm.)wraz z aktami wykonawczymi, 

6. Ustawa z dnia 26 października 1982 roku o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (tj. Dz.U. z 2015 roku, poz.1286 z późn. zm.), wraz z aktami wykonawczymi, 

7. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziałaniu narkomani (Dz. U. z 2016 roku, poz.224) wraz z aktami wykonawczymi, 

8. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 roku, poz.1390 ), wraz z aktami wykonawczymi, 

9. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tj. Dz. U. z 2015 roku,  poz. 149 ze zmianami), wraz z aktami wykonawczymi, 

10. Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym (tj. Dz. U. z 2015 r, poz. 1220 ze zmianami)), wraz z aktami wykonawczymi, 

11. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (tj. Dz. U. z 2015 roku, poz. 1255 ze zm.), wraz z aktami wykonawczymi, 

12. Ustawa o pomocy państwa w wychowaniu dzieci (Dz. U. z 2016 roku, poz. 195) wraz z aktami wykonawczymi, 

13. Ustawa z dnia 25 lutego 1964 roku Kodeks rodzinny i opiekuńczy (Dz. U. z 2015 roku,  poz.2082), 

14. Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postępowania administracyjnego (tj. Dz. U.   z 2016 roku, poz.23), wraz z aktami wykonawczymi, 

15. Ustawa z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty (Dz. U. z 2015 roku, poz. 2156  z późn. zm.), wraz z aktami wykonawczymi, 

16. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 581, z późn. zm.(wraz z aktami wykonawczymi),

Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych w Powiecie Pyrzyckim na lata 2015 - 2022 odnosi się nie tylko do rzeczywistych wyzwań lokalnej społeczności, ale także uwzględnia  kontekst  innych  dokumentów  strategicznych  regulujących działania w  przedmiotowym  obszarze  na  szczeblu  lokalnym,  regionalnym  i  krajowym,  a  także możliwość pozyskiwania w przyszłości środków z funduszy unijnych. Strategia koresponduje z takimi dokumentami jak:
Europa  2020 –Strategia na rzecz inteligentnego i zrównoważonego rozwoju sprzyjającego włączeniu społecznemu, w szczególności z trzema jej celami dotyczącymi:

1) osiągnięcia wskaźnika zatrudnienia na poziomie 75 %, 

2) podniesienia poziomu wykształcenia, 

3) wspierania włączenia społecznego. 

Zaplanowane   w   Strategii Rozwiązywania  Problemów  Społecznych  w Powiecie Pyrzyckim  na  lata  2014-2020 kierunki  działań  wpisują  się  w    inicjatywy  przewodnie realizowane na poziomie państw członkowskich, będące instrumentami realizacji celów Strategii Europa 2020: 

1) Mobilna  młodzież - zakłada  poprawę  jakości  na  wszystkich  poziomach  edukacji i szkoleń,

2) Program na rzecz nowych umiejętności i zatrudnienia -zakłada stworzenie warunków do unowocześnienia rynków pracy, przez ułatwienie mobilności pracowników i rozwój ich umiejętności,

3) Europejski  program  walki  z  ubóstwem -zakłada  pomoc  osobom  wykluczonym i umożliwienie im aktywnego uczestniczenia w życiu ekonomicznym i społecznym. 

Polska  2030 - Trzecia fala nowoczesności. Długookresowa Strategia Kraju, obejmująca trzy obszary strategiczne, którym podporządkowane są cele strategiczne oraz kierunki interwencji:

1) obszar Konkurencyjności i innowacyjności gospodarki:

a) Innowacyjność gospodarki i kreatywność indywidualna,

b) Polska Cyfrowa,

c) Kapitał Ludzki,

d) Bezpieczeństwo energetyczne i Środowisko,

2)Obszar Równoważenia potencjału rozwojowego regionów Polski;

a)Rozwój regionalny,

b)Transport,

3)Obszar efektywności i sprawności państwa;

a)Kapitał Społeczny,

b)Sprawne Państwo.

Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych w Powiecie Pyrzyckim na lata 2015- 2022  koresponduje  w  szczególności  z  celem  dotyczącym  rozwoju  kapitału  ludzkiego, 

obejmującym takie kierunki interwencji jak:

1) zmiana zasad funkcjonowania publicznych służb zatrudnienia w kierunku zwiększenia ich efektywności,

2) przeprowadzenie zmian w systemie zabezpieczenia społecznego oraz podatkowym, tak aby zwiększyć opłacalność i skłonność do podejmowania pracy,

3) zapewnienie  dalszego  rozwoju  elastycznych  form  zatrudnienia  i  umożliwienie  przez  to łączenia życia rodzinnego z karierą zawodową,

4) stworzenie warunków dla wzrostu liczby osób niepełnosprawnych zatrudnionych na otwartym rynku pracy,

5) promocja dzietności poprzez zmniejszenie kosztów związanych z opieką oraz wychowaniem dzieci, szczególnie wynikających z łączenia kariery zawodowej z życiem rodzinnym,

6) stworzenie kompleksowego systemu wspierania usamodzielniania się młodej generacji, tak aby  ograniczać  okres  niepewności  i  w  pełni  wykorzystywać  ich  potencjał  zawodowy i społeczny (np. kreatywność, otwartość, elastyczność),

7) zapewnienie  jak  najlepszej  adresowalności  świadczeń  i  zasiłków  i  rozwój  ekonomii społecznej, tak aby z jednej strony stymulowały i wspierały korzystanie z usług publicznych oraz z drugiej ograniczały ryzyko marginalizacji spowodowanej ubóstwem,

8) wprowadzenie  nowych  rozwiązań  zapewniających  powszechność  opieki  nad  osobami niesamodzielnymi  oraz  poszerzenie  oferty  opieki  instytucjonalnej, tak aby odpowiedzieć na wyzwania  związane  ze  starzeniem  się  społeczeństwa  i  zapewnić  wsparcie  rodzinom, 

w których znajdują się osoby niesamodzielne,

9) zapewnienie realnego wsparcia rodzin wielodzietnych zabezpieczającego je  przed  ryzykiem wykluczenia społecznego,

10) po określeniu „zawodów deficytowych”, przetestowanie różnych instrumentów pozyskiwania pracowników zagranicznych, których niedobór będzie odczuwalny w kolejnych latach,

11) wdrożenie  instrumentów  podnoszących  jakość  świadczonych  usług  zdrowotnych i efektywność systemu ochrony zdrowia,

12) dostosowanie   systemu   ochrony   zdrowia   do   prognozowanych   do   roku   2030   zmian demograficznych,  w  szczególności  wzmocnienie  działań  na  rzecz  rozwoju  infrastruktury i zasobów kadrowych w obszarach opieki nad dziećmi, osobami niepełnosprawnymi oraz osobami starszymi,

13) zwiększenie  dostępności  do  wysokiej  jakości  usług  zdrowotnych  w  priorytetowych, wynikających z uwarunkowań epidemiologicznych, dziedzinach medycyny (np. kardiologia, onkologia, neurologia, medycyna ratunkowa, ortopedia i traumatologia, psychiatria),

14) opracowanie  i  wdrożenie  międzysektorowych  rozwiązań  systemowych  i  działań wzmacniających  kształtowanie  postaw prozdrowotnych  zwiększających  dostępność  do programów  zdrowotnych  (profilaktycznych,  rehabilitacyjnych)  w  celu  zmniejszenia zachorowalności i umieralności w szczególności z powodu chorób cywilizacyjnych,

15) stworzenie  modelu  aktywności  intelektualnej,  społecznej  i  zawodowej  osób  starszych opartego na wykorzystywaniu ich potencjałów i zapobieganiu wykluczeniu społecznemu,

16) wzrost  poziomu  aktywności  fizycznej  społeczeństwa  poprzez  poprawę warunków umożliwiających jej uprawianie na każdym etapie życia.

Strategia Rozwoju  Kraju  2020 – to  główna  strategia  rozwojowa  w  średnim  horyzoncie czasowym  spójna  z  unijnym  dokumentem  Europa  2020  i  wyznaczająca trzy   obszary strategiczne,  w  ramach  których  można  wyróżnić  następujące  cele  i  kierunki  interwencji  znajdujące odniesienie  w  Strategii  Rozwiązywania  Problemów  Społecznych  w Powiecie Pyrzyckim na lata 2014-2020:

1)obszar strategiczny: Sprawne i efektywne państwo, cel 3: wzmocnienie warunków sprzyjających  realizacji  indywidualnych  potrzeb  i  aktywności  obywateli,  kierunek interwencji: rozwój kapitału społecznego,

2)obszar  strategiczny:  Konkurencyjna  gospodarka,  cel  4:  rozwój  kapitału  ludzkiego, kierunki  interwencji:  zwiększenie  aktywności  zawodowej  oraz  poprawa  jakości kapitału ludzkiego,

3)obszar  strategiczny:  Spójność  społeczna  i  terytorialna,  cel  1:  Integracja  społeczna, kierunki  interwencji:  zwiększenie  aktywności  osób  wykluczonych  i  zagrożonych wykluczeniem  społecznym  oraz  zmniejszenie  ubóstwa  w  grupach  najbardziej zagrożonych.
Strategia Rozwoju Kapitału Ludzkiego  2020 –(strategia  zintegrowana), której celem głównym jest rozwijanie kapitału ludzkiego poprzez wydobywanie potencjałów osób, tak aby mogły one w pełni uczestniczyć w życiu społecznym, politycznym i ekonomicznym na wszystkich etapach życia. Strategia  opiera się na koncepcji polegającej na budowaniu kapitału  ludzkiego w pięciu etapach  życia:  

1)  wczesne  dzieciństwo,  

2)  edukacja  szkolna, 

3)  edukacja  na  poziomie wyższym,

4) aktywność zawodowa, uczenie się dorosłych i rodzicielstwo,

5) starość.

Wyróżniono  w  niej  pięć  celów  szczegółowych  o  strategicznym  znaczeniu  dla  rozwoju kapitału ludzkiego w Polsce:

1)wzrost zatrudnienia,

2) wydłużenie  okresu  aktywności  zawodowej  i  zapewnienie  lepszej  jakości funkcjonowania osób starszych,

3) poprawa sytuacji osób i grup zagrożonych wykluczeniem społecznym,

4) poprawa zdrowia obywateli oraz efektywności systemu opieki zdrowotnej,

5) podniesienie poziomu kompetencji i kwalifikacji obywateli.
Strategia Województwa Zachodniopomorskiego w Zakresie Polityki Społecznej obejmująca następujące cele strategiczne:

1)przeciwdziałanie i zwalczanie długotrwałego bezrobocia,

2)pomoc rodzinom w prawidłowym wypełnianiu ról społecznych,

3)przeciwdziałanie i łagodzenie negatywnych skutków marginalizacji grup społecznych,

4)zmniejszenie  spożycia  alkoholu  i  używania  środków  psychoaktywnych  oraz 

ograniczanie ich negatywnych skutków wśród mieszkańców województwa,

5)tworzenie  warunków  równego  dostępu  osób  niepełnosprawnych  do  życia 

zawodowego i społecznego,

6)podniesienie bezpieczeństwa społecznego i socjalnego wśród osób starszych.
Ustawa o pomocy społecznej nakłada na samorząd obowiązek opracowania powiatowej strategii rozwiązywania problemów społecznych. Przyjęcie tego dokumentu do realizacji w drodze uchwały Rady Powiatu umożliwi nie tylko budowanie zintegrowanego systemu pomocy społecznej na terenie powiatu, ale również pozwoli na pozyskiwanie środków z budżetu państwa i z funduszy pomocowych na realizację poszczególnych zadań określonych w strategii.

   Przedłożona Powiatowa Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych powiatu w latach 216-2022 określa cele oraz przyjmuje takie kierunki działań, których realizacja jest niezbędna dla osiągnięcia określonej wizji powiatu:
 "Misją powiatu pyrzyckiego w zakresie pomocy społecznej jest uzyskanie odczuwalnych społecznie przez jednostkę pozytywnych efektów w zakresie priorytetowych obszarów polityki społecznej, jakie stanowią: ubóstwo, bezrobocie, niepełnosprawność, niewydolność wychowawcza rodziny, starość i uzależnienia oraz podmiotowe traktowanie osoby potrzebującej.".

 

 
Podstawy strategii:

1. System instytucji pomocy społecznej działający jako zintegrowany system wsparcia dla osób potrzebujących,

2. Praca socjalna jako kompleksowe spojrzenie na klienta poprzez rozwijanie form kompensacyjno - profilaktycznych,

3. Pracownik socjalny jako partner w pomocy,

4. Empatia pracowników socjalnych,

5. Działania pomocowe społeczności lokalnej,

6. Integracja działania partnerów samorządowych,

7. Tworzone programy lokalne.
Celem głównym jest:

· umacnianie poczucia podmiotowości mieszkańców,

· uzyskanie możliwości wczesnego reagowania na problemy lokalne,

· usprawnienie komunikacji władz powiatu ze społecznością,

· wspomaganie i edukowanie lokalnych liderów pomocy społecznej.
Rozwój powiatu musi być ściśle powiązany z polepszeniem jakości życia mieszkańców. Przyjazne warunki życia oznaczają dobry dostęp do: opieki zdrowotnej, pomocy społecznej, mieszkań, instytucji kultury, sportu i rekreacji oraz zapewnienie bezpieczeństwa zarówno socjalnego jak i publicznego. 

Pomoc społeczna to spójny system, oparty między innymi na budowaniu podstaw systemu samopomocowego, wspieraniu i tworzeniu lokalnego systemu organizacji społecznych, a także na pracy na zasadach partnerstwa, pomocniczości i efektywności.

Wsparcie społeczne może być chwilowe jako rodzaj interakcji społecznej, w której następuje wymiana jednostronna lub dwustronna, gdzie istnieje osoba lub grupa wspierająca i odbierająca.
Aby działania były skuteczne potrzebna jest spójność miedzy potrzebami a rodzajem udzielonego wsparcia (wsparcie: emocjonalne, wartościujące, instrumentalne i informacyjne).


Pracownik socjalny zgodnie z zasadą subsydiarności powinien pomagać tam, gdzie człowiek w naturalnym systemie nie daje sobie rady. 

Organizowanie systemu oparcia społecznego w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie to jednocześnie plan działania socjalnego.

Realizując projekt socjalny niezbędne jest określenie strategii działania

Strategia to sztuka zaangażowania całego zbioru środków na rzecz  osiągnięcia celu. Natomiast decyzje strategiczne to najważniejsze decyzje dla powodzenia organizacji, które:

1) dotyczą celu (celów) i zakresu działalności całej organizacji,

2) uwzględniają wpływ otoczenia, w którym organizacja funkcjonuje,

3) łączą zakres i rodzaj działalności organizacji z jej już istniejącymi lub potencjalnymi możliwościami,

4) mają istotny wpływ na sposób rozmieszczenia i wykorzystania zasobów organizacji,

5) mają dłuższy horyzont czasowy (decyzje długookresowe),

6) decyzje strategiczne charakteryzują się kompleksowością.
Na poziomie powiatu podstawowymi partnerami pomocy społecznej są: 

· władze samorządowe, w szczególności Rada Powiatu, jej komisje działające w zakresie pomocy społecznej oraz Zarząd,

· administracja samorządowa: PCPR oraz OPS na terenie powiatu,

· organizacje społeczne,

· kościoły i związki wyznaniowe,

· związki i wspólnoty nieformalne (np. wspólnota sąsiedzka, wspólnota pracownicza),
· klienci pomocy społecznej,
· mieszkańcy powiatu.

Podmioty (gmina, powiat, województwo) realizujące zadania z zakresu pomocy społecznej nie są powiązane hierarchicznie. Każdy z podmiotów ma swój, własny, do pewnego stopnia autonomiczny zakres działania, co nie koliduje z faktem, że powiat zobowiązany jest do koordynacji działania swoich gmin i może w tym zakresie zlecać realizację określonych zadań gminie.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Pyrzycach powołane organizuje i koordynuje całość inicjatyw, przedsięwzięć i zabezpieczeń na rzecz osób potrzebujących pomocy. Centrum jest budżetową jednostką organizacyjną, celem której jest realizacja zadań własnych oraz zleconych powiatowi z zakresu pomocy społecznej.
PCPR jest instrumentem realizującym politykę społeczną państwa, którego działalność – na mocy ustawy o pomocy społecznej – ma na celu umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężenie trudnych sytuacji życiowych, których nie są oni w stanie pokonać, wykorzystując własne środki, możliwości i uprawnienia. Działalność Centrum zorientowana jest z jednej strony na poprawę funkcjonowania indywidualnego i społecznego swoich klientów, doprowadzenie ich do usamodzielnienia oraz integracji ze środowiskiem. Z drugiej strony ukierunkowana jest na działania profilaktyczne zapobiegające powstawaniu niepożądanych (kryzysowych, patologicznych) sytuacji. Realizacja tych zadań oparta jest na współpracy z wieloma podmiotami, m.in. policją, z placówkami służby zdrowia, edukacji, jak również z organizacjami pozarządowymi, działającymi na rzecz pomocy i wsparcia w środowisku lokalnym (stowarzyszenia, etc.). W konsekwencji ma on przeciwdziałać społecznemu wyłączeniu, marginalizacji jednostek i grup społecznych poprzez przywrócenie im zdolności do pełnego uczestnictwa w życiu społecznym.
 II. CHARAKTERYSTYKA POWIATU PYRZYCKIEGO
Powiat Pyrzycki wchodzi w skład Województwa Zachodniopomorskiego. Jego siedzibą jest miasto Pyrzyce. Powiat położony jest na Równinie Pyrzyckiej i Pojezierzu Myśliborskim.   Na zachodzie graniczy z powiatem gryfińskim, na wschodzie z powiatem stargardzkim, a od południa z powiatem myśliborskim .

Stolicę powiatu – miasto Pyrzyce dzieli 48 km od stolicy województwa Szczecina. 

W skład powiatu wchodzi sześć gmin: dwie miejsko – wiejskie: Lipiany i Pyrzyce,  oraz cztery wiejskie: Bielice, Kozielice, Przelewice i Warnice.      

Mapa nr1- Mapa Województwa Zachodniopomorskiego
[image: image1.png]



Mapa nr2- Mapa Powiatu Pyrzyckiego
[image: image2.png]



Tabela nr 1. Powierzchnia i liczba mieszkańców powiatu wg gmin w latach 2011 - 2015 

	Gmina
	Powierzchnia (km2)
	Liczba mieszkańców w 2011 r
	Liczba mieszkańców w 2013 r
	Liczba mieszkańców w 2014 r
	Liczba mieszkańców w 2015 r

	Bielice
	84,12
	3.143
	 3.281
	3.033
	3.055

	Kozielice
	94,51
	2.622
	2.618
	2.635
	2.616

	Lipiany
	94,62
	6.187
	 6.058
	5.964
	5.939

	Przelewice
	162,2
	5.410
	  5.273
	5.313
	5.217

	Pyrzyce
	204,4
	19.888
	 19.699
	19.031
	18.899

	Warnice
	85,86
	3.597
	 3.603
	3.510
	3.483

	Razem
	726  km2
	40.847
	40.532
	39.486
	39.209


Źródło : Dane GUS ,urzędy gminne
Tabela nr 2. Powierzchnia i liczba mieszkańców powiatu wg gmin w 2015 roku

	Lp.
	Gmina
	Powierzchnia 

(km2)
	Stosunek powierzchni gminy do powierzchni powiatu 

(%)
	Liczba mieszkańców
	Gęstość zaludnienia

 (osób/km2)
	Stosunek liczby mieszkańców gminy do liczby mieszkańców powiatu (%)

	1.
	Bielice
	84,17
	11,60%
	3.055
	36
	7,80%

	2.
	Kozielice
	94,56
	13,03%
	2.616
	28
	6,67%

	3.
	Lipiany
	94,67
	13,04%
	5.939
	63
	15,15%

	4.
	Przelewice
	162,25
	22,35%
	5.217
	32
	13,30%

	5.
	Pyrzyce
	204,44
	28,15%
	18.899
	92
	48,20%

	6.
	Warnice
	85,91
	11,83%
	3.483
	41
	8,88%

	
	Razem
	726  km2
	100%
	39.209
	56
	100%


Źródło : Dane GUS ,urzędy gminne
Tabela nr 3. Struktura ludności wg wieku w powiecie pyrzyckim w 2014 roku
	wiek
	kobiety
	mężczyźni
	Razem liczba mieszkańców

	0-4
	929
	983
	1.912

	5-9
	1.051
	1.119
	2.170

	10-14
	928
	1.010
	1.938

	15-19
	1.054
	1.146
	2.200

	20-24
	1.392
	1.474
	2.866

	25-29
	1.446
	1.543
	2.989

	30-34
	1.515
	1.733
	3.248

	35-39
	1.351
	1.665
	3.016

	40-44
	1.297
	1.351
	2.648

	45-49
	1.133
	1.297
	2.430

	50-54
	1.256
	1.310
	2.566

	55-59
	1.610
	1.610
	3.220

	60-64
	1.446
	1.406
	2.852

	65-69
	1.133
	955
	2.088

	70-74
	600
	464
	1.064

	75-79
	682
	327
	1.009

	80-84
	546
	218
	764

	85+
	397
	109
	506

	Razem
	19.766
	19.720
	39.486


Źródło : Dane GUS[image: image3.png](/l
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Tabela nr 4. Struktura ludności wg wieku w powiecie pyrzyckim z podziałem na wiek przedprodukcyjny, produkcyjny i poprodukcyjny
	Wiek

przedprodukcyjny
	Wiek produkcyjny
	Wiek poprodukcyjny

	do 14
	15-19
	ogółem
	mobilny

20 - 49
	niemobilny

50– 59 (64)
	ogółem
	powyżej 60 (65)

	6.020
	2.200
	8.220
	17.197
	7.192
	24.389
	6.877


 Źródło : Dane GUS ,urzędy gminne
Dane zebrane w powyższych tabelach są niezwykle cenne, gdyż w dalszej części posłużą do szeregu porównań, a w szczególności, pozwolą na pełną analizę metodyczną, a tym samym do trafnej diagnozy i wniosków w dalszej części niniejszej strategii. 

Pozwolą zarazem na ujęcie programowe wszystkich grup wiekowych, określą w końcu do jakiej grupy adresowane są poszczególne programy.

Zasadniczą bowiem intencją niniejszej pracy jest ujęcie kompleksowe problemów społecznych powiatu obejmujące zarówno: dzieci, młodzież, osoby w wieku produkcyjnym, osoby z zaburzeniami psychicznymi, inwalidów, bezdomnych, jak i osoby w wieku emerytalnym.
 

 

III. DIAGNOZA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH

 
Diagnoza problemów społecznych została dokonana w oparciu o rozeznanie środowiskowe pracowników socjalnych Ośrodków Pomocy Społecznej, Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie,  dane Powiatowego Urzędu Pracy, Powiatowego Zespołu ds. Orzekania o  Niepełnosprawności, Poradni Psychologiczno - Pedagogicznej, jak również konsultacje społeczne z instytucjami, organizacjami pozarządowymi i innymi środowiskami opiniotwórczymi mającymi wpływ na rozwój powiatu.
Dominujące problemy społeczne występujące na terenie powiatu wskazane przez przedstawicieli instytucji i organizacji.
	1. Bezrobocie i brak perspektyw życiowych dla młodzieży

	2. Alkoholizm (w tym nieletnich).

	3. Zubożenie rodzin.

	4. Patologia zachowań , przejawy przemocy i agresji, wandalizm (w tym młodzieży)

	5. Narkomania.

	6. Niewydolność wychowawcza rodziny.

	7. Brak oferty spędzania wolnego czasu dla młodzieży.

	8. Brak mieszkań (w tym chronionych), bezdomność.

	9. Brak zakładów pracy umożliwiających zatrudnienie osób niepełnosprawnych .

	11. Brak perspektyw życiowych dla młodzieży opuszczającej placówki opiekuńczo- wychowawcze.

	12. Brak perspektyw życiowych dla osób     opuszczających zakłady karne.

	13. Brak oferty spędzania wolnego czasu dla seniorów.


1. PROBLEMY SPOŁECZNE POWIATU PYRZYCKIEGO 
Problemy powiatu pyrzyckiego zdefiniowano w oparciu o dwie klasyczne przesłanki:

1. problem dotyka grup społecznych w znacznym wymiarze 

2. problemów tych nie da się wyeliminować gdyż są one wynikiem oddziaływań tak zewnętrznych  (sytuacja gospodarcza, polityka społeczna państwa, prawodawstwo) jak i wewnętrznych (specyfika powiatu, polityka finansowa), a jedynie można zminimalizować ich skale społeczną.
Przy tak zdefiniowanym problemie , jego skalę w  odniesieniu do punktu 1 obrazują dane  tabelaryczne. Dane te pochodzą od źródła  -  gminnych ośrodków pomocy społecznej , PCPR, organizacji pozarządowych i streszczeń.

Są to zarazem dane wiarygodne, gdyż opracowane dla potrzeb  Ministra Pracy i Polityki Społecznej w formie sprawozdań.

Odniesienia zbiorcze do powiatu pozwalają na sformułowanie wniosków  w formie nakreślenia kierunków strategicznych polityki społecznej powiatu, a w dalszej części na określenie priorytetów i konkretnych programów działania.
A to już stanowi wypełnienie przesłanki wymienionej w pkt-cie 2 tj. działań zmierzających do minimalizowania skutków społecznych zjawisk. 

Skalę zjawisk społecznych jak: ubóstwo, bezrobocie, niepełnosprawność itd. określono na podstawie  danych OPS-ów w odniesieniu do powodów przyznania pomocy w formie zasiłków pieniężnych. 
Tak przyjęta metodyka była konieczna, ze względu na fakt iż praktycznie nie istnieją instytucje monitorujące kompleksowo np. skalę ubóstwa czy niepełnosprawności. Inna jest sytuacja w zakresie monitorowania skali bezrobocia, gdyż prawie w całościowo zajmuje się tym Powiatowy Urząd Pracy. Tak przyjęta metodyka jest zarazem obarczona pewnym błędem, już choćby z tego względu, że nie wszystkie osoby kwalifikujące się do pomocy społecznej z niej korzystają. Wydaje się jednak, że jest to błąd niewielki, gdyż- na szczęście – korzystanie z pomocy społecznej, jest coraz mniej faktem wstydliwym. 
Zarazem tak przyjęta metodyka jest zgodna z zapisem ustawy o pomocy społecznej w której określono powody przyznawania pomocy wymieniając je w kolejności:

1. ubóstwo

2. sieroctwo

3. bezdomność

4. potrzeba ochrony macierzyństwa lub wielodzietności

5. bezrobocie

6. niepełnosprawność

7. długotrwała choroba

8. bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego

9. alkoholizm i narkomania

10. trudności w przystosowaniu do życia po opuszczeniu zakładu karnego

11. klęska żywiołowa lub ekologiczna.
Drugi warunek przyznania pomocy społecznej, to sytuacja materialna rodziny,                                      a w szczególności dochód nie przekraczający tzw. kryterium.
Wprawdzie zaniechano w Polsce określania tzw. minimum egzystencji to należy przyjąć, że jest ono właśnie owym kryterium. 

Przy tak przyjętych założeniach, pomoc społeczna jest instytucją polityki społecznej państwa, mającą na celu  umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężanie trudnych sytuacji życiowych, których nie są one w stanie pokonać, wykorzystując własne środki, możliwości i uprawnienia.

Niniejsze wprowadzenie było konieczne dla dalszego omówienia zjawisk społecznych powiatu pyrzyckiego.
Ośrodki pomocy społecznej realizują zadania określone w ustawie o pomocy społecznej oraz w programach rządowych obejmujących pomoc pieniężną, w naturze oraz w usługach.

Strukturę powodów przyznania pomocy przedstawia poniższa tabela.
Tabela nr 5. Charakterystyka beneficjentów pomocy społecznej powiatu 
	Powód przyznania pomocy
	Liczba osób w rodzinach objętych pomocą w poszczególnych gminach powiatu pyrzyckiego na dzień 31.12.2014 r.

	
	Gmina Bielice
	Gmina Kozielice
	Gmina Lipiany
	Gmina Przelewice
	Gmina Pyrzyce
	Gmina Warnice
	Razem 

	Ubóstwo


	342
	149
	54
	166
	1.519
	426
	2.656

	Potrzeba ochrony macierzyństwa
	0
	10
	10


	7
	342
	235
	604

	Niepełnosprawność
	95
	46
	51
	40
	642
	91
	965

	 Długotrwała choroba
	52
	98
	17
	30
	679
	199
	1.075

	Bezradność opiekuńczo - wychowawcza
	11
	47
	32
	21
	718
	185
	1.014

	Przemoc


	78
	0
	2
	7
	32
	23
	142

	Alkoholizm


	1
	0
	20
	25
	150
	36
	232

	Zdarzenia losowe
	7
	0
	0
	3
	61
	0
	71

	Bezrobocie


	264
	126
	122
	195
	477
	410
	1.594

	Bezdomność


	4
	5
	0
	8
	41
	8
	66

	Razem


	854


	481
	308
	502
	4.661
	1.613
	8.419


Źródło :ośrodki pomocy społecznej
Tabela nr 6. Osoby bezrobotne w powiecie (na 31 grudzień danego roku)
	Rok 
	Liczba zarejestrowanych bezrobotnych na dzień 31 grudnia
	Wskaźnik bezroboci (stosunek liczby mieszkańców w wieku 15 – 59(64) lat do liczby osób zarejestrowanych w pup)

	 2013 
	3.615
	13,60%

	2014
	2.919
	11,00%

	2015
	2.453
	9,30%


Źródło : Powiatowy Urząd Pracy
Tabela nr 7. Liczba mieszkańców, wskaźnik bezrobocia, liczba osób, którym przyznano świadczenia z pomocy społecznej  w 2014 roku
	Lp
	Gmina
	Liczba mieszkańców
	Wskaźnik bezrobocia grudzień 2014 r.
	Liczba osób, którym przyznano  decyzją świadczenia 2014 r.
	LICZBA RODZIN
	Liczba osób w rodzinach
	Procent osób objętych pomocą finansową w stosunku do liczby mieszka ńców w 2014 r.

	
	
	
	
	
	OGÓŁEM
	NA WSI
	
	

	1.
	Bielice
	3.033
	10,2%
	202
	119
	117
	367
	12,10

	2.
	Kozielice
	2.635
	13,4%
	693
	374
	374
	1.111
	42,17

	3.
	Lipiany
	5.964
	13,2%
	275
	179
	71
	578
	9,70

	4.
	Przelewice
	5.313
	14,6%
	403
	252
	252
	778
	14,65

	5.
	Pyrzyce
	19.031
	9,5%
	1.129
	796
	341
	1.928
	10,13

	6.
	Warnice
	3.510
	10,7%
	357
	200
	195
	615
	17,53

	
	Powiat
	39.486
	11,00%
	3.059
	1.920
	1.350
	5.377
	13,62


Źródło : Dane GUS ,urzędy gminne,PUP
Tabela nr 8. Liczba osób, którym przyznano świadczenia z pomocy społecznej w 2015 roku
	Lp
	Gmina
	Liczba mieszkańców
	Liczba osób, którym przyznano  decyzją świadczenia w 2015 r.
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinach
	Procent osób objętych pomocą w postaci świadczeń w stosunku do liczby mieszkańców w 2015 r.

	1.
	Bielice
	3.055
	186
	108
	313
	10,25

	2.
	Kozielice
	2.616
	337
	237
	583
	22,29

	3.
	Lipiany
	5.939
	302
	195
	616
	10,38

	4.
	Przelewice
	5.217
	368
	237
	699
	13,40

	5.
	Pyrzyce
	18.899
	1.015
	732
	1.697
	8,98

	6.
	Warnice
	3.483
	308
	187
	559
	16,05

	
	Powiat
	39.209
	2.516
	1.696
	4.467
	11,40


Źródło : Ośrodki Pomocy Społecznej
Świadczenia pomocy społecznej w 2015 roku przyznano 2.516 osobom (4.467 osób w rodzinach). Rozpiętość odsetka osób objętych pomocą w stosunku do liczby mieszkańców jest duża: od 8,98 % w gminie Pyrzyce do 22,29 % w gminie Kozielice. W 2014 roku świadczenia otrzymało 3.059 osób (5.377 osób w rodzinach), a odsetek osób objętych pomocą w stosunku do liczby mieszkańców wynosił od 9,7 % w gminie Lipiany do 42,17 % w gminie Kozielice. Liczba osób, którym przyznano świadczenia pomocy społecznej zmniejszyła się o 543 (910 osób w rodzinach). Wskaźnik osób objętych pomocą w poszczególnych gminach jest skorelowany ze wskaźnikiem bezrobocia. Na koniec grudnia 2015 r. wskaźnik bezrobocia w powiecie wynosił  9,3 % (na koniec grudnia 2014 r. - 11 %). Liczba bezrobotnych zmniejszyła się w tym okresie o  466 osób.

Do głównych problemów występujących w środowisku wymagających pomocy ze strony ośrodków pomocy społecznej na terenie Powiatu Pyrzyckiego należą: ubóstwo, bezrobocie, niepełnosprawność i długotrwała choroba.

Tabela nr 9. Środki finansowe przeznaczone na pomoc społeczną w 2014 roku
	Jednostka
	Wysokość środków na pomoc społeczną w zł.
	W tym środki własne gminy

	OPS Bielice
	1.787.119
	340.749

	OPS Kozielice
	1.127.569
	352.276

	OPS Lipiany
	809.621
	445.647

	OPS Przelewice
	1.161.082
	369.409

	OPS Pyrzyce
	11.842.027
	3.410.882

	OPS Warnice
	2.131.129
	225.750

	razem
	18.858.547
	5.171.713


Źródło :  Ośrodki Pomocy Społecznej
 Ze względu na ramy opracowania, szerzej omówiono 4 podstawowe problemy: ubóstwo, bezrobocie, niepełnosprawność i długotrwałą chorobę.

1.1. UBÓSTWO

Ubóstwo i ubożenie należy rozpatrywać nie tylko jako problem ekonomiczny, ale jako kwestię społeczną - jedną z najistotniejszych blokad zaspokajania potrzeb indywidualnych  i zbiorowych.
W takim ujęciu bieda nie ogranicza się do niedostatku materialnych środków egzystencji  (chociaż ich niewystarczający poziom stanowi dogodne wyjściowe kryterium identyfikacji zbiorowości nią dotkniętych), lecz obejmuje również zespół innych dysfunkcji, z niedostatkiem tym silnie związanych. 
Ubóstwo jest stanem różnego rodzaju braków i to takiego rodzaju braków i w takich rozmiarach, że konkretny człowiek permanentnie nie zaspokaja swoich podstawowych potrzeb, czuje się poniżony w swojej ludzkiej godności, rozwój jego osobowości przeżywa kryzys i tego stanu o własnych siłach nie może przezwyciężyć, konieczna jest mu w tym pomoc. 
Tak rozumiane ubóstwo zawiera w sobie aspekty ekonomiczne i duchowe. 

Człowiek ubogi zatem- to zarówno ten, który nie ma co jeść i w co się ubrać, jak i ten, dla którego niedostępna jest szkoła odpowiadająca jego uzdolnieniom i aspiracjom, który nie ma poczucia bezpieczeństwa, jest osamotniony, nie uczestniczy w życiu publicznym, jest pozbawiony udziału we władzy i zepchnięty na margines życia społecznego, czyli należy do tzw. dzisiaj grup marginalnych w społeczeństwie. Ten ostatni aspekt ubóstwa ma przede wszystkim charakter społeczny i podkreśla jego względność. 
Tabela nr 10. Liczba osób objętych pomocą z powodu ubóstwa w 2014 roku
	Gmina
	Liczba mieszkańców
	Liczba mieszkańców gminy w stosunku do liczby mieszkańców powiatu 
	Gęstość zaludnienia (osób/km2)
	Liczba osób w rodzinach objętych pomocą z powodu ubóstwa w 2014 roku

	
	
	
	
	Liczba osób
	% udziału w powiecie
	Wskaźnik na 100 mieszkańców

	Bielice
	3.033
	7,68%
	36
	342
	12,87%
	11,28

	Kozielice
	2.635
	6,67%
	28
	149
	5,60%
	5,66

	Lipiany
	5.964
	15,10%
	63
	54
	2,04%
	0,91

	Przelewice
	5.313
	13,46%
	32
	166
	6,25%
	3,13

	Pyrzyce
	19.031
	48,20%
	92
	1.519
	57,20%
	7,99

	Warnice
	3.510
	8,89%
	41
	426
	16,04%
	12,14

	Powiat
	39.486
	100%
	56
	2.656
	100%
	6,73


Źródło :  Ośrodki Pomocy Społecznej
W 2014 roku z powodu ubóstwa objęto pomocą społeczną 2.656 osób, co stanowi 6,73% ogółu mieszkańców powiatu pyrzyckiego. Największy odsetek osób objętych pomocą zanotowano w gminach: Warnice – 12,14% mieszkańców gminy i Bielice – 11,28%  mieszkańców gminy, natomiast najmniejszy w gminie Lipiany gdzie z pomocy z powodu ubóstwa skorzystało 0,91% mieszkańców.

1.2.BEZROBOCIE

Bezrobocie, zjawisko względnie nowe w naszej gospodarce po roku 1990, stanowi jeden z najważniejszych czynników zwiększających zagrożenie ubóstwem. Jego znaczenie należy zbadać dokładniej, zwracając też uwagę na długotrwałość bezrobocia, na dostęp bezrobotnych do zasiłków czy wreszcie na inne- poza zasiłkiem- źródła dochodów. Definicji wymaga samo pojęcie bezrobotnego. 
Bezrobotny- to osoba nie zatrudniona i nie wykonująca innej pracy zarobkowej, zdolna i gotowa do podjęcia zatrudnienia w pełnym wymiarze czasu pracy obowiązującego w danym zawodzie lub służbie, nie ucząca się i zarejestrowana w powiatowym urzędzie pracy. Bezrobocie jest ściśle związane z ubóstwem i najczęściej jest przyczyną ubóstwa.
Już sama obecność w rodzinie jednej osoby bezrobotnej ponad dwukrotnie zwiększa zagrożenie ubóstwem a przy większej liczbie bezrobotnych wskaźnik ubóstwa ulega jeszcze raz podwojeniu. Poważniejsze zagrożenie ubóstwem dotyczy  rodzin, których głównym źródłem utrzymania są zasiłki dla bezrobotnych (ponad 80% osób z tych rodzin należy do najbiedniejszych). 

Bezrobocie jest czynnikiem, którego oddziaływanie zależy od grupy społeczno – ekonomicznej gospodarstwa domowego. Wynika to z faktu, że natężenie bezrobocia jest nierównomierne: wyższe w gospodarstwach  pracowników oraz emerytów i rencistów, niższe- w powiązanych z rolnictwem. 
Występowanie osób bezrobotnych w gospodarstwie najbardziej więc pogarsza sytuację członków rodzin emeryckich i pracowniczych, a w mniejszym stopniu odczuwają zwiększenie zagrożenia rodziny rolników indywidualnych. 

Bezrobocie z pewnością tez odbija się na statusie ekonomiczno – społecznym rodzin , wpływa na kondycje psychiczną członków rodziny, kształtuje ich perspektywy życiowe.

 Jeśli zaś chodzi o zagrożenie ubóstwem, to sprawą pierwszoplanową mogą okazać się uprawnienia do zasiłków i ich wysokość. 
Okres roku wyznaczającego w Polsce horyzont wypłacania zasiłków dla bezrobotnych stanowić więc powinien granicę oddzielającą bardziej od mniej zagrożonych ubóstwem. 


Tak pojęte bezrobocie jest problemem społecznym Powiatu pyrzyckiego .Dla zobrazowania jego skali, tendencji w poszczególnych okresach zamieszczono dane tabelaryczne.
Tabela nr 11.  Bezrobocie jako przyczyna udzielenia pomocy społecznej w 2014 r.
	Gmina
	Liczba mieszkańców
	Liczba mieszkańców gminy w stosunku do liczby mieszkańców powiatu 
	Gęstość zaludnienia
	Liczba osób objętych pomocą z powodu bezrobocia w 2014 roku

	
	
	
	
	Liczba osób
	% udziału w powiecie
	Wskaźnik na 100 mieszkańców

	Bielice
	3.033
	7,68%
	36
	264
	16,56%
	8,71

	Kozielice
	2.635
	6,67%
	28
	126
	7,90%
	4,79

	Lipiany
	5.964
	15,10%
	63
	122
	7,65%
	2,05

	Przelewice
	5.313
	13,46%
	32
	195
	12,23%
	3,67

	Pyrzyce
	19.031
	48,20%
	92
	477
	29,93%
	2,51

	Warnice
	3.510
	8,89%
	41
	410
	25,73%
	11,68

	Powiat
	39.486
	100%
	56
	1.594
	100%
	4,04


Źródło :  Ośrodki Pomocy Społecznej
W 2014 roku z powodu bezrobocia objęto pomocą społeczną 1.519 osób, co stanowi 4,04 % ogółu mieszkańców powiatu pyrzyckiego. Największy odsetek osób objętych pomocą zanotowano w gminie Warnice – 11,68% mieszkańców gminy, natomiast najmniejszy w gminie Lipiany gdzie z pomocy z powodu  bezrobocia skorzystało 2,05% mieszkańców i gminie Pyrzyce – 2,51%.

Tabela nr 12.  Struktura bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzędzie Pracy

	Bezrobotni zarejestrowani
	Grudzień 2013 r.
	Grudzień 2014 r.
	Grudzień 2015 r.

	razem
	3.615
	2.919
	2.453

	kobiety
	1.918
	1.541
	1.339

	mieszkańcy wsi
	2.320
	1.840
	1.556

	osoby do 25 r.ż.
	666
	512
	398

	Osoby powyżej 50 r.ż.
	887
	736
	674

	Długotrwale bezrobotni
	2.236
	1.870
	1.521

	Bez doświadczenia zawodowego
	1.030
	801
	650

	Bez kwalifikacji
	956
	759
	676

	Osoby niepełnosprawne
	74
	69
	91


Źródło :  PUP
 Największa grupę bezrobotnych stanowią ludzie z wykształceniem podstawowym i niepełnym podstawowym. Znaczną grupę bezrobotnych reprezentują ludzie bez żadnego doświadczenia zawodowego oraz ze stażem pracy do roku czasu.

Wśród zarejestrowanych osób z wykształceniem wyższym, policealnym i średnim dominują kobiety. Istotnym problemem jest nie tylko liczba bezrobotnych, ale bezrobocie wśród młodzieży i bezrobocie długotrwałe. 

Bezrobocie powoduje, że standard życia wielu ludzi stale się obniża, rośnie grupa osób i rodzin, których dochodem są jedynie zasiłki rodzinne i dodatek mieszkaniowy. Rozszerza się obszar ubóstwa i patologii społecznej.
Liczba bezrobotnych ogółem wynosi 2.453 osób (grudzień 2015 r.) i co jest zjawiskiem pozytywnym wykazuje stałą tendencję malejącą w stosunku do okresów wcześniejszych, podobnie jak wskaźnik bezrobocia. Istnieje zależność pomiędzy ilością osób bezrobotnych, a ilością osób objętych pomocą społeczną ze względu na bezrobocie, przy czym część osób bezrobotnych nie korzysta z systemu pomocy społecznej, bądź też otrzymuje pomoc ze względu na dysfunkcję towarzyszące (np. ubóstwo).
1.3. NIEPEŁNOSPRAWNOŚĆ
Jednym z efektów procesu decentralizacji  władzy i rozwoju samorządnych społeczności jest przejmowana przez społeczności lokalne odpowiedzialność za rozwiązywanie problemów społecznych istniejących na ich terenie.
Problemem takim jest niewątpliwie sytuacja ludzi niepełnosprawnych – warunki ich życia, możliwość podjęcia pracy, kształcenia, rehabilitacji i udział ich w życiu społecznym.
W większości przypadków rozpatrując rożne aspekty sytuacji życiowej osób niepełnosprawnych ocenia się tę sytuację jako złą, a szczególnie w zakresie ułatwień w pokonywaniu barier architektonicznych  i możliwościach zatrudnienia.

Środowisko lokalne tworzy bariery nie tylko  dla osób korzystających z wózków inwalidzkich, czy poruszających się przy pomocy kul, lasek, niewidomych i głuchych, ale także dla osób w podeszłym wieku, niepełnosprawnych czasowo (matki z dziećmi w wózkach, osoby w trakcie rehabilitacji).W społeczeństwie polskim bowiem integracja osób niepełnosprawnych stwarza duże trudności i napotyka wiele barier. 

Świat współczesny narzuca i lansuje poprzez środki masowego przekazu ideał człowieka sukcesu: wydajnego, atrakcyjnego, silnego i tym samym szczęśliwego.  Przeciętny człowiek utożsamia się z takim ideałem  i chce go osiągnąć.
Konfrontacja z niepełnosprawnością jest wstrząsem, przypomnieniem , że on też może być chory, może się zestarzeć, a najważniejsze jest przypomnieniem, że życie ludzkie jest kruche i niejednokrotnie uzależnione od przypadku.
Wszystko to powoduje, że człowiek uciekając od podświadomych lęków niejednokrotnie zachowuje się irracjonalnie w kontaktach z niepełnosprawnymi.

Dlatego też  obecnie, gdy dominuje kultura masowa, integracji osób niepełnosprawnych nie osiągnie się apelując tylko do humanitarnych wartości ideałów człowieka, czy poprzez deklaracje polityczno – społeczne. 

Powyższe wprowadzenie byłoby niepełne gdyby nie przedstawić tzw. społecznego modelu niepełnosprawności, który „widzi” niepełnosprawność jako problem społeczny w aspekcie społecznej integracji.
Niepełnosprawność nie jest tylko własnością osoby, lecz zespołu warunków środowiska społecznego i fizycznego (bariery społeczne, ekonomiczne, prawne, architektoniczne, urbanistyczne), które powodują trudności, ograniczenia i problemy osoby niepełnosprawnej.
Niepełnosprawność jest problemem  społecznym powiatu pyrzyckiego. 

Jest zarazem dysfunkcją tzw. towarzyszącą, której skutkiem są dysfunkcje dwie wcześniej wymienione: ubóstwo, bezrobocie. 

Tabela nr 13. Liczba osób objętych pomocą społeczną z powodu niepełnosprawności w 2014 roku
	Gmina
	Liczba mieszkańców
	Liczba mieszkańców gminy w stosunku do liczby mieszkańców powiatu 
	Gęstość zaludnienia
	Liczba osób objętych pomocą z powodu niepełnosprawności w 2014 roku

	
	
	
	
	Liczba osób
	% udziału w powiecie
	Wskaźnik na 100 mieszkańców

	Bielice
	3.033
	7,68%
	36
	95
	9,84%
	3,14

	Kozielice
	2.635
	6,67%
	28
	46
	4,76%
	1,75

	Lipiany
	5.964
	15,10%
	63
	51
	5,29%
	0,86

	Przelewice
	5.313
	13,46%
	32
	40
	4,15%
	0,76

	Pyrzyce
	19.031
	48,20%
	92
	642
	66,53%
	3,38

	Warnice
	3.510
	8,89%
	41
	91
	9,43%
	2,60

	Powiat
	39.486
	100%
	56
	965
	100%
	2,45


Źródło :  Ośrodki Pomocy Społecznej
Z powodu niepełnosprawności objęto pomocą społeczną 965 osób, co stanowi 2,45 % ogółu mieszkańców powiatu pyrzyckiego. Największy odsetek osób objętych pomocą zanotowano w gminach: Pyrzyce – 3,38% mieszkańców gminy i Bielice – 3,14%, natomiast najmniejszy w gminach Przelewice gdzie z pomocy z powodu  niepełnosprawności skorzystało 0,76% mieszkańców i gminie Lipiany – 0,86%.
Tabela nr 12. Liczba wydanych orzeczeń  przez  Powiatowy  Zespół do spraw Orzekania o Niepełnosprawności w latach 2012 - 2015. 
 
	Lp.
	Liczba wydanych orzeczeń (w tym dzieci)

	1.
	2012 rok
	2013 rok
	2014 rok
	2015rok          

 

	2.
	964 (113)
	854 (83)
	855 (87)
	905 (84)


Źródło :  Powiatowy Zespół ds Orzekania o Niepełnosprawności 

 Tabela nr 13. Niepełnosprawni (dorośli), wg wieku, poziomu wykształcenia i stopnia niepełnosprawności, którym stopień niepełnosprawności orzeczono w latach 2012-2015
	  

Wyszczególnienie
	Lata
	Razem

	
	2012
	2013
	2014
	2015
	 

	Wiek
	16 do 25 lat
	77
	59
	69
	62
	267

	
	26 do 40 lat
	71
	68
	81
	77
	227

	
	41 do 60 lat
	301
	299
	303
	305
	1208

	
	powyżej 61 lat
	371
	317
	294
	355
	1337

	Wykształcenie
	Mniej niż podstawowe
	42
	46
	34
	36
	158

	
	Podstawowe
	358
	286
	268
	284
	1196

	
	Zawodowe
	209
	205
	236
	243
	893

	
	Średnie
	172
	174
	 168
	186
	700

	
	Wyższe
	39
	 32
	 41
	 48
	160 

	Płeć
	Kobieta 
	408
	346
	350
	349
	1453

	
	Mężczyzna
	412
	397
	397
	450
	1656

	Stopień
	Lekki
	171
	147
	111
	106
	538

	
	Umiarkowany
	358
	323
	392
	425
	1498

	
	Znaczny
	291
	273
	244
	265
	1073

	Razem
	820
	743
	747
	799
	3109


Źródło :  Powiatowy Zespół ds Orzekania o Niepełnosprawności 

 

Wśród osób z orzeczonym stopniem niepełnosprawności największy odsetek stanowią niepełnosprawni ruchowo, osoby niepełnosprawne intelektualnie i  psychicznie chore, oraz osoby ze schorzeniami układu krążenia i oddechowego.

Tabela nr 14. Niepełnosprawne dzieci wg wieku i płci w latach 2012-2015
	wyszczególnienie
	2012r.
	2013r.
	2014r.
	2015r.
	Razem

	0 do 3 lat
	46
	27
	29
	20
	122

	4 do 7 lat
	32
	30
	30
	24
	116

	8 do 16 lat
	35
	26
	28
	31
	120

	Dziewczęta 
	43
	23
	30
	29
	125

	Chłopcy
	70
	60
	57
	46
	233

	razem
	113
	83
	87
	75
	358


Źródło :  Powiatowy Zespół ds Orzekania o Niepełnosprawności 

          Największy odsetek dzieci  z orzeczoną niepełnosprawnością, to dzieci niepełnosprawne intelektualnie, dzieci niepełnosprawne ruchowo oraz  dzieci ze schorzeniami układu oddechowego i krążenia.
Tabela nr 15.  Liczba wydanych legitymatymacji osób niepełnosprawnych w latach 2012 – 2015
	Lp
	wyszczególnienie
	2012 r.
	2013 r.
	2014 r.
	2015 r.
	razem

	1
	do 16 roku życia
	55
	31
	45
	34
	165

	2
	od 16 roku życia
	223
	204
	201
	202
	830

	3
	razem
	278
	235
	246
	236
	995


Źródło :  Powiatowy Zespół ds Orzekania o Niepełnosprawności 

1.4. DŁUGOTRWAŁA CHOROBA

Tabela nr 16. Liczba osób objętych pomocą z powodu długotrwałej choroby w

 2014 roku
	Gmina
	Liczba mieszkańców
	Liczba mieszkańców gminy w stosunku do liczby mieszkańców powiatu 
	Gęstość zaludnienia
	Liczba osób objętych pomocą z powodu długotrwałej choroby w 2014 roku

	
	
	
	
	Liczba osób
	% udziału w powiecie
	Wskaźnik na 100 mieszkańców

	Bielice
	3.033
	7,68%
	36
	52
	4,83%
	1,72

	Kozielice
	2.635
	6,67%
	28
	98
	9,11%
	3,72

	Lipiany
	5.964
	15,10%
	63
	17
	1,58%
	0,29

	Przelewice
	5.313
	13,46%
	32
	30
	2,79%
	0,57

	Pyrzyce
	19.031
	48,20%
	92
	679
	63,17%
	3,57

	Warnice
	3.510
	8,89%
	41
	199
	18,52%
	5,67

	Powiat
	39.486
	100%
	56
	1.075
	100%
	2,73


Źródło :  Ośrodki Pomocy Społecznej
Z powodu długotrwałej choroby objęto pomocą społeczną 1.075 osób, co stanowi 2,73 % ogółu mieszkańców powiatu pyrzyckiego. Największy odsetek osób objętych pomocą zanotowano w gminie Warnice – 5,67% mieszkańców gminy, natomiast najmniejszy w gminach Lipiany gdzie z pomocy z powodu   długotrwałej choroby skorzystało 0,29% mieszkańców i gminie Przelewice – 0,57%.
Tabela nr 17. Liczba osób objętych pomocą z powodu niepełnosprawności bądź długotrwałej choroby w 2014 roku
	Gmina
	Liczba mieszkańców
	Liczba osób objętych pomocą z powodu niepełnosprawności lub długotrwałej choroby w 2014 roku
	Wskaźnik na 100 mieszkańców

	Bielice
	3.033
	147
	4,85

	Kozielice
	2.635
	144
	5,47

	Lipiany
	5.964
	68
	1,14

	Przelewice
	5.313
	70
	1,32

	Pyrzyce
	19.031
	1.321
	6,95

	Warnice
	3.510
	290
	8,21

	Powiat
	39.486
	2.040
	5,17


Źródło :  Ośrodki Pomocy Społecznej
Pomocą społeczną w formie zasiłków przyznanych ze względu na niepełnosprawność lub długotrwałą chorobę objętych  jest w powiecie 2.040 osób, co stanowi ok. 5,17% ogółu ludności powiatu. Część osób niepełnosprawnych, czy przewlekle chorych nie jest objęta systemem pomocy społecznej, bądź niepełnosprawność czy choroba jest dysfunkcją towarzyszącą tzn. osoby niepełnosprawne czy chore otrzymują pomoc ze względu na ubóstwo bądź bezrobocie.

Dominantę w powiecie stanowi gmina Warnice  (8,21% mieszkańców).

Istnieje uzasadnienie, że w gminach w których wskaźnik udziału niepełnosprawnych w systemie pomocy społecznej jest najwyższy, niepełnosprawność staje się przyczyną ubóstwa społecznego.
Nie udało się uzyskać informacji dotyczących osób niepełnosprawnych korzystających ze świadczeń Zakładu Ubezpieczeń Społecznych oraz Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego.
Problem zdrowia psychicznego mieszkańców staje się coraz bardziej znaczący również w pomocy społecznej. Osoby chore psychicznie i upośledzone umysłowo najczęściej pozostają bez konkretnej pomocy i wsparcia ze strony samorządów. Na terenie powiatu funkcjonują Warsztaty Terapii Zajęciowej, brak jest jednak  ośrodków wsparcia dla osób z zaburzeniami psychicznymi. 

Specyficznych form pomocy wymagają osoby niepełnosprawne z powodu wieku. Celem pomocy jest jak najdłuższe utrzymywanie ich we własnym środowisku. Można to osiągnąć przez zapewnienie kompleksowych usług opiekuńczo-rehabilitacyjnych i socjalnych w miejscu zamieszkania. Takie usługi organizują Gminne Ośrodki Pomocy Społecznej.. Usługi te jednak mogą być świadczone w ograniczonym zakresie i nie rozwiązują tak często występującego u ludzi starszych problemu osamotnienia. Starzenie się społeczeństw jest zjawiskiem demograficznym i społecznym. Według ONZ co 10-ty mieszkaniec naszego globu ma obecnie 60 lat i więcej. Do 2050 roku taki wiek osiągnie co 5 człowiek, a do 2150 roku – co trzeci. Również sama populacja seniorów ulega procesowi starzenia się. Starość to faza życia, w której ulegają zmianie postawy osób starszych, zmienia się ich indywidualna sytuacja życiowa oraz ich pragnienia i potrzeby. Społeczna izolacja, brak aktywności, akceptacji ze strony najbliższych  są przez wielu z nich dotkliwie odczuwane.

 

Osoby starsze wymagają często opieki całodobowej. Opiekę taką zapewniają domy pomocy społecznej. Na terenie powiatu pyrzyckiego funkcjonuje Dom Pomocy Społecznej w Pyrzycach z siedzibą w Żabowie zapewniający 80 miejsc dla osób starszych i przewlekle chorych.
  W koncepcji usługi, rozumianej jako pomoc w sytuacji kryzysu, praca socjalna jest jedynym gwarantem uzyskania przez odbierającego ową pomoc samodzielności. Praca socjalna powinna być świadczona w oparciu o dostarczenie usług socjalnych i zdrowotnych oraz bezpośrednią pracę aktywizującą z klientem lub środowiskiem wynikającą z autentycznego uznania podmiotowości osoby poszukującej wsparcia i pomocy. Każda grupa dyspanseryjna powinna mieć zapewniony ściśle określony pakiet usług oferowanych jej przez samorząd, obejmujący wsparcie finansowe, usługi opiekuńcze, działania aktywizujące, pracę socjalną oraz wdrożenie danej aktywności jako elementu systemu pomocy społecznej

Oprócz działań związanych z usamodzielnieniem się klientów innym celem pomocy społecznej jest minimalizowanie skutków dysfunkcji społecznej. Klasycznymi usługami w powiecie pyrzyckim służącymi realizacji tego celu są np.: usługi opiekuńcze czy rzadziej transport niepełnosprawnych. Celem tych działań w przypadku osób samotnych i sędziwych jest zastąpienie rodziny, w przypadku zaś osób niepełnosprawnych zapewnienie im możliwości dostępu do instytucji, ludzi i dóbr kultury.
Istotnym warunkiem funkcjonowania systemu pomocy społecznej jest uznanie, że usługi mają charakter celowy i skierowane są do określonej grupy dyspanseryjnej. Dla potrzeb sprawozdawczości oraz opracowania niniejszej strategii klienci zostali przypisani do jednej tylko grupy, jednak część z nich może być zakwalifikowana do wielu grup naraz. Jednak dla powodzenia  działań zmierzających do poprawy ich sytuacji życiowej należało określić  podstawową przyczynę ich obecnego położenia, i poprzez likwidację  problemów prowadzić do ich usamodzielnienia.

Wydawać by się mogło, ze pomoc społeczna powinna skupiać się na doraźnych działaniach, które dają szansę możliwie szybkiemu usamodzielnieniu się  osób i rodzin, które znalazły się w ciężkiej sytuacji materialnej, spowodowanej jedną z wymienionych w ustawie o pomocy społecznej dysfunkcji społecznej. Z przeprowadzonych z pracownikami socjalnymi rozmów wynika, że oko 80 % spośród obsługiwanych przez nich klientów to stabilna grupa, nie zmieniającą się od wielu lat. 
Wychodząc z założenia, że pomoc społeczna ma charakter celowy, również działania  przez nią  podejmowane powinny służyć zaspokajaniu konkretnych potrzeb, zwiąnych z przezwyciężeniem lub zminimalizowaniem skutków dysfunkcji społecznych. Zaspokojenie wszystkich potrzeb klienta pomocy społecznej może jednak wprowadzić ich w stan wyuczonej bezradności, bezdomności czy alkoholizmu. Wielu doświadczonych pracowników socjalnych twierdzi, że skuteczność pomocy finansowej zależy od tego, jak dobrze jej wielkość, częstotliwość i czas trwania koresponduje z rzeczywistymi potrzebami. Długi okres przyznawania pomocy powoduje osłabienie motywacji podopiecznego do aktywnego samodzielnego działania, umacnia bierność i powoduje uzależnienie od stałego dopływu świadczeń.

 Wyłoniono słabe i mocne strony powiatu w zakresie istotnym dla pomocy społecznej.

Świadomość słabych stron lokalnej gospodarki umożliwia władzom realistycznie ocenić skalę problemów i wybrać odpowiednie środki zaradcze oraz obliczyć spodziewane koszty likwidacji poszczególnych problemów.

Zestawiając słabe stron ze swojego terytorium z mocnymi uzyskuje się inną perspektywę, zmuszającą często do poszukiwania zupełnie nowych rozwiązań. Zestawienie mocnych stron daje obraz rynkowych atutów lokalnej gospodarki.
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Zaproponowanie rozwiązania problemów społecznych:

	Problem
	Proponowane kierunki działania
	Cele operacyjne

	Bezrobocie
	1. Zahamowanie wzrostu bezrobocia poprzez:

· utworzenie nowych miejsc pracy

· preferencje dla 

drobnej wytwórczości

· pozyskiwanie obcego kapitału

· wspieranie inicjatyw gospodarczych

· szkolenie i przekwalifikowanie bezrobotnych

2. Umożliwienie podjęcia pracy przez absolwentów szkół

 

3. Udzielanie dotacji na rozpoczęcie działalności gospodarczej i rolniczej

 

 

 
	I. Rozwijanie i promowanie

 wolontariatu jako przejściowej 

formy aktywności zawodowej 

wśród bezrobotnych 

(szczególnie osób młodych)

II. Wspieranie rozwoju szkolnictwa

 i edukacji ustawicznej dla osób 

bezrobotnych i wchodzących na 

rynek pracy

III. Przeciwdziałanie praktykom

 dyskryminacji kobiet na rynku 

pracy.

IV. Podejmowanie działań na rzecz

 powstania Centrów Integracji 

Społecznej.

V. Rozwijanie prac społecznie

 użytecznych

	Niepełnosprawność
	 

1. Działanie na rzecz osób niepełnosprawnych .

2. Działalność Powiatowego Zespołu ds. Orzekania o Niepełnosprawności w Pyrzycach. 

3. Organizowanie życia kulturalnego osobom niepełnosprawnym. 
	I.

Zmniejszenie barier utrudniających

 osobom niepełnosprawnym

 integrację społeczną.

II.

Podnoszenie wiedzy społeczności 

i środowisk lokalnych o

 trudnościach, na jakie napotykają 

osoby niepełnosprawne w adaptacji

 społecznej.

III.

Zwiększenie zakresu i podniesienie

 poziomu usług świadczonych 

przez władze lokalne na rzecz 

osób niepełnosprawnych.



	Alkoholizm
	1. Objęcie opieką rodzin niewydolnych wychowawczo z problemem alkoholowym.

2. Kontrola dystrybucji alkoholu i surowe kary za sprzedaż alkoholu nieletnim.

3. Stworzenie kompleksowego programu walki z alkoholizmem.

4. Wspieranie polityki wsparcia organizacji kierujących swoją pomoc do osób uzależnionych i ich rodzin (dzieci, młodzieży).

5. Prowadzenie akcji informacyjno-reklamowych o skutkach alkoholizmu.

6. Organizacja wolnego czasu młodocianych 

7. Wsparcie osób samotnych i bezdomnych z problemem alkoholowym
	I.

Prowadzenie działań w zakresie

 wczesnej profilaktyki uzależnień 

w stosunku do dzieci.

II.

Przygotowanie profesjonalnej 

kadry do realizacji programów

 i działań profilaktycznych

III.

Współpraca i wspieranie działań

 administracji publicznej, 

organizacji pozarządowych 

oraz przedstawicieli różnych 

środowisk zawodowych i 

lokalnych w obszarach 

profilaktyki i rozwiązywania 

problemów uzależnień

IV.

Monitorowanie danych i badanie

 zjawisk związanych z 

problemami uzależnień.

 

	Przestępczość, patologia zachowań dzieci i młodzieży
	1. Ścisła współpraca szkół z Policją.

2. Monitorowanie najbardziej kryminogennych rejonów miasta.

3. Patrole nocne.

4. Zminimalizowanie szerzącej się wśród młodzieży przemocy, agresji wobec rówieśników poprzez wprowadzenie tzw. mediacji szkolnych.

5. Uruchomienie „telefonu zaufania”.

6. Kontrola miejsc grupowania się nieletnich 

7. Powołanie Zespołu specjalistów  (psychologa, pedagoga) w szkołach podstawowych i gimnazjach
	I. Ograniczenie częstości 

występowania zjawisk patologii

 społecznej.

II. Podejmowanie działań 

zapobiegających przestępczości

 powstającej na tle uzależnień.

III. Systematyczne podnoszenie 

skuteczności profilaktyki

 narkotycznej, zwłaszcza wśród 

dzieci i młodzieży.

IV. Edukacja dzieci i młodzieży 

w zakresie konsekwencji 

nadużywania alkoholu.

 

 

	Zubożenie rodzin

(Ubóstwo)
	1. Pomoc materialna dla rodzin najuboższych.

2. Przeciwdziałanie marginalizacji osób dotkniętych uzależnieniem, długotrwałym bezrobociem, bezdomnością poprzez tworzenie grup wsparcia, klubów, dostępu do uczestnictwa w terapii.

3. Wspieranie organizacji charytatywnych (w tym finansowe).

4. Praca socjalna 
	I. Rozwijanie działań na rzecz 

osób i rodzin znajdujących się 

w stanie ubóstwa, ze szczególnym 

uwzględnieniem przedsięwzięć 

ograniczających skutki życia w

 biedzie.

II. Aktywizacja społeczno-

zawodowa środowisk i grup 

zagrożonych marginalizacją

III. Aktywizowanie środowiska

 lokalnego w zakresie inicjowania

 i promowania wspólnotowych

 i samopomocowych form 

wspierania osób i rodzin ubogich.

IV. Monitorowanie programów

 pomocy na rzecz osób i rodzin

 ubogich.

	Niewydolność wychowawcza rodziny
	1. Utworzenie sieci świetlic integracyjnych i środowiskowych.

2. Poszerzenie oferty poradnictwa rodzinnego.

3. Praca profilaktyczna z dzieckiem od najmłodszych lat.

4. Ustawiczne szkolenie osób pracujących z rodziną i dzieckiem.

5. Organizowanie różnych form pomocy specjalistycznej 

6. Praca socjalna

7. Rozwój gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodziną
	I. Utworzenie Ośrodka Wczesnej 

Interwencji

II. Współpraca z placówkami 

wspierającymi rodzinę

III. Promowanie zdrowego stylu

 życia

IV. Pozyskiwanie i przygotowywanie

 rodzin na kandydatów na rodziny 

zastępcze i adopcyjne.
V. Organizowanie  i prowadzenie

 placówek wsparcia 

dziennego dla dzieci z rodzin, 

które wykazują bezradność,

VI. Zapobieganie uzależnieniom

 dzieci i młodzieży

VII. Tworzenie mieszkań 

chronionych

	Starość
	1. Pomoc materialna 

2. Praca socjalna z indywidualnym przypadkiem 

3. Przystosowanie danej osoby do życia w jej miejscu zamieszkania 

4. Zapewnienie całodobowej opieki

5. Zapewnienie pomocy w postaci usług opiekuńczych w miejscu zamieszkania 

6. Utworzenie ośrodków wsparcia dla osób w podeszłym wieku  np. Dzienny Dom Pomocy 

7. Utworzenie świetlic spotkań dla seniorów
	I. Rozbudowa służb pomocy 

społecznej, medycznej w zakresie 

geriatrii i instytucji opiekuńczych 

 

 

 

 

 

II. Zaspokojenie potrzeb ludzi 

starszych 

 

 

 

 

 

 

	Poziom i jakość usług świadczonych przez pracowników socjalnych
	1 Analiza kadr pomocy społecznej

2 Szkolenie pracowników socjalnych z powiatu i partnerów

3. Przygotowanie programu rozwoju    kadry

4. Powołanie zespołu konsultacyjnego  w celu integracji działań pomocy społecznej na terenie powiatu.

5. Nawiązanie współpracy międzypowiatowej

6. Rozbudowa szeroko rozumianych działań profilaktycznych

7. Opracowanie indywidualnych programów pomocy (praca socjalna z indywidualnym przypadkiem),

8. Utworzenie zintegrowanego systemu wsparcia dla osób potrzebujących
	I. Podnoszenie kwalifikacji 

zawodowych pracowników

 socjalnych.

 

	Brak ofert spędzania wolnego czasu dla młodzieży
	1. Organizowanie zajęć pozalekcyjnych dla dzieci i młodzieży

2. Udostępnienie świetlic szkolnych w godzinach pozalekcyjnych.

3. Zaangażowanie środków na budowę boisk, obiektów kultury.

4. Utworzenie klubów i kół zainteresowań 

5. Organizowanie imprez sportowych
	I.  

Wspieranie rozwoju pracy ludzi

 młodych (np. wolontariat) na 

rzecz pomocy ludziom w

 podeszłym wieku

lub potrzebującym.

II.  

Rozbudowa i modernizacja 

 infrastruktury edukacyjnej i

 rekreacyjnej do potrzeb ludzi

 młodych

	Brak mieszkań
	1. Budowa tanich mieszkań socjalnych o niskim czynszu.

2. Utworzenie Noclegowni.

3. Zorganizowanie mieszkań chronionych dla osób niepełnosprawnych intelektualnie, pełnoletnich wychowanków placówek i rodzin zastępczych.

4. Utworzenie ośrodków wsparcia w tym domów dla matek z małoletnimi dziećmi i kobiet w ciąży

5. Utworzenie ośrodka interwencji kryzysowej 
	I.

Prowadzenie działań w zakresie 

zabezpieczenia mieszkań

 

II.

Przygotowanie kadry do

 prowadzenia ośrodków wsparcia 

III.

Tworzenie innowacyjnych 

rozwiązań o charakterze

 profilaktycznym, osłonowym, 

aktywizującym

	Brak zakładów pracy chronionej
	1. Umożliwienie pracy osobom niepełnosprawnym intelektualnie w masowych zakładach pracy poprzez dostosowanie stanowiska pracy do osoby.

2. Umożliwienie dostępu do rozwoju zawodowego i szkolenia.

3.   Utworzenie zakładu aktywności zawodowej

 
	I.

Przeciwdziałanie wykluczeniu

 społecznemu osób 

niepełnosprawnych 
 

	Przemoc domowa 
 

 
	1.Pomoc materialna dla rodzin dotkniętych przemocą

2.Pomoc w uzyskaniu zatrudnienia 

3.Natychmiastowe odizolowanie sprawcy od ofiary
	I.

Wspieranie, udzielanie ofiarom i

 ich członkom rodzin pomocy 

II. Prowadzenie programów 
korekcyjno - edukacyjnych 
skierowanych do sprawców 
przemocy domowej


Uczestniczące instytucje w konsultacji Społecznej dostrzegły bardzo ubogą infrastrukturę placówek pomocy społecznej, brak wypracowanych standardów usług w zakresie pomocy społecznej. 

 Istotnym zadaniem z zakresu szeroko pojętej pomocy społecznej jest ukierunkowanie działań wspierających grupy dysfunkcyjne i opracowanie systemu pomocy dla:

· osób starszych, długotrwale chorych i ich rodzin,

· osób niepełnosprawnych

· rodzin w kryzysie, niewydolnych w sprawach opiekuńczo-wychowawczych, często borykających się z problemami alkoholowymi

· terapii rodzin,

· opieki nad dziećmi umieszczonymi w rodzinach zastępczych.

Na system pomocy dla ww. grup składać się powinny skoordynowane działania pomocy społecznej, oświaty, służby zdrowia i organizacji pozarządowych.

Szczególnie istotnym kierunkiem działania pomocy społecznej na terenie powiatu pyrzyckiego jest rehabilitacja zawodowa i społeczna osób niepełnosprawnych. 
 

IV. ZASOBY POWIATU I ICH ROLA W ROZWIĄZYWANIU PROBLEMÓW Z  ZAKRESU ZADAŃ POMOCY SPOŁECZNEJ 

Pomoc społeczna jest elementem polityki społecznej powiatu. Głównym realizatorem i koordynatorem polityki społecznej z zakresu pomocy społecznej jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie. 

Na potencjał pomocy społecznej składają się: 

- Dom Pomocy Społecznej w Pyrzycach z filią w Żabowie, zapewniający

mieszkańcom całodobową opiekę. Jest placówką stałego pobytu przeznaczoną dla

osób przewlekle somatycznie chorych, 

- Centrum Placówek Opiekuńczo – Wychowawczych w Pyrzycach, zapewniający

całodobową opiekę dzieciom pozbawionym opieki rodziców,

- Powiatowy Zespół ds. Orzekania o Niepełnosprawności w Pyrzycach,

- Punkt Interwencji Kryzysowej działający przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie,

-Realizacja zadań Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych przez PCPR.,

- Warsztaty Terapii Zajęciowej w Nowielinie, prowadzone przez Pyrzyckie Koło

Polskiego Stowarzyszenia Na Rzecz Osób z Upośledzeniem Umysłowym,

- Środowiskowy Dom Samopomocy prowadzony przez Pyrzyckie Koło Polskiego

Stowarzyszenia Na Rzecz Osób z Upośledzeniem Umysłowym,
IV. KIERUNKI ROZWOJU POMOCY SPOŁECZNEJ I GŁÓWNE KIERUNKI   DZIAŁAŃ W ROZWIĄZYWANIU PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH POWIATU
1.  Pomoc osobom bezrobotnym.
Zadaniem samorządu jest niedopuszczenie do zwiększenia się bezrobocia oraz zmiana profilu kształcenia młodzieży (zwłaszcza kształcenia zawodowego).
Cele:

- zmniejszenie bezrobocia oraz jego skutków poprzez:

     - stwarzanie warunków do powstawania nowych miejsc pracy,

     - dostosowanie profilu kształcenia zawodowego do wymogów lokalnego rynku  pracy,

     - pomoc osobom bezrobotnym i zagrożonym bezrobociem,

Kierunki realizacji celów:

- koordynacja działań i wymiana informacji instytucji i organizacji zajmujących się

problematyką rynku pracy takich jak Powiatowy Urząd Pracy,  Urzędy Gmin, PCPR

organizacje pozarządowe i przedstawiciele pracodawców,

- dostosowywanie szkoleń dla bezrobotnych,

- monitorowanie rynku pracy,

- szeroko prowadzona polityka informacyjna na temat istniejących form pomocy osobom bezrobotnych i zagrożonych bezrobociem.

Sposób realizacji celów: 

- prowadzenie pośrednictwa pracy,

- bieżąca analiza sytuacji na rynku pracy,

- stała współpraca z mediami, przekazywanie informacji do osób zagrożonych bezrobociem,

bezrobotnych, uczniów i pracodawców,

- pomoc prawna,

- tworzenie grup wsparcia dla osób dotkniętych długotrwałym bezrobociem,

- pomoc finansowa.

 
2. Pomoc rodzinom.

Cele:

- umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężenia trudnych sytuacji życiowych, których

niesą w stanie pokonać, wykorzystując własne środki, możliwości i uprawnienia oraz

zapobieganie powstawaniu takich sytuacji.

Kierunki realizacji celów:

- uruchamianie i stymulacja własnych zasobów i możliwości rodzin,

- ewaluacja systemu opieki nad dzieckiem,

- zmniejszenie skutków niedostatku wynikającego z sytuacji rodzinnej, bezrobocia itd.

Sposób  realizacji celów:

- informowanie społeczności lokalnej o zasadach funkcjonowania systemu pomocy

społecznej,

- praca socjalna – planowe i długotrwałe działania na rzecz wzmocnienia bądź odzyskania

zdolności do funkcjonowania w społeczeństwie,

- pozyskiwanie społeczności lokalnych dla działań samopomocowych oraz pozyskiwanie

środków z funduszy pomocowych,

- rozwój systemu poradnictwa specjalistycznego w ramach PCPR i Ośrodków Pomocy

Społecznej i przy współpracy z jednostkami specjalistycznymi,

- zapewnienie całodobowej interwencji kryzysowej,

- zapewnienie warunków bezpiecznego pobytu ofiarom przemocy i osobom bezdomnym,

- organizacja systemu opieki nad dzieckiem:

      - rozwój rodzinnych form opieki zastępczej,

      - budowanie sieci ośrodków wsparcia dla dzieci i młodzieży,

      - umożliwianie rodzinom z problemem bezrobocia uzyskania źródeł dochodu poprzez

     rozwijania aktywizujących form pomocy, pomoc finansową,

- prowadzenie analiz na temat przyczyn i rozmiarów niekorzystnych zjawisk społecznych

rodzących zapotrzebowanie na świadczenia pomocy społecznej oraz badanie skuteczności

podejmowanych działań socjalnych.

 

3. Pomoc osobom starszym i niepełnosprawnym.
Cel:

zapewnienie warunków do zaspokojenia potrzeb bytowych, zdrowotnych i społecznych dla

osób starszych i niepełnosprawnych nie mogących zaspokoić ich we własnym zakresie.

Cele szczegółowe :

     - wspieranie samodzielności i partycypacji społecznej ludzi starszych,

     -wspieranie ludzi starszych potrzebujących pomocy i pielęgnacji w aspekcie ich

     samodzielności,

     - wyrównanie warunków życia

     - tworzenie systemu oparcia społecznego.

Kierunki realizacji celów:

- nintegracja ze środowiskiem osób starszych i niepełnosprawnych,

- aktywizowanie rodzin i środowiska lokalnego do działania na rzecz osób starszych

i niepełnosprawnych,

- wyrównywanie szans osób niepełnosprawnych,

- rozwój infrastruktury pomocy społecznej niezbędnej w zaspokajaniu potrzeb opiekuńczych i bytowych osób starszych i niepełnosprawnych.
Sposób realizacji celów:

- informowanie społeczności lokalnej o zasadach funkcjonowania systemu pomocy społecznej,

- praca socjalna – planowe i długotrwałe działania na rzecz wzmocnienia bądź odzyskania

zdolności do funkcjonowania w społeczeństwie,

- rehabilitacja społeczna osób starszych i niepełnosprawnych;

 - turnusy rehabilitacyjne,

             - warsztaty terapii zajęciowej,

 - ośrodki wsparcia dla osób starszych i niepełnosprawnych,

- środowiskowe domy samopomocy dla osób upośledzonych umysłowo oraz z zaburzeniami psychicznymi,

 - organizowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki osób niepełnosprawnych,

 - likwidacja barier architektonicznych, technicznych i w komunikowaniu się,

-usługi opiekuńcze realizowane w domach podopiecznych (gospodarcze, pielęgnacyjne specjalistyczne i rehabilitacyjne),

- pomoc finansowa,

- rehabilitacja zawodowa osób niepełnosprawnych:

- poradnictwo zawodowe,

- tworzenie i przystosowanie nowych miejsc pracy,

- szkolenie i przekwalifikowanie zawodowe.

 

4. Profilaktyka i rozwiązywanie problemów alkoholowych.
Główne kierunki działań dotyczą:

1. Prowadzenia profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej, w szczególności dla dzieci i młodzieży.

2. Zwiększenia dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych od alkoholu.

3. Udzielenia rodzinom, w których występują problemy alkoholowe pomocy psychospołecznej i prawnej, a w szczególności ochrony przed przemocą w rodzinie.

4. Wspomagania działalności instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych służących rozwiązaniu problemów alkoholowych.

5. Sposobu dystrybucji alkoholu, w tym: 

- ustalenie szczegółowych zasad wydawania i cofania zezwoleń na prowadzenie sprzedaży

napojów alkoholowych,

-ograniczenie usytuowania punktów sprzedaży alkoholu w obszarach placówek

obsługujących dzieci i młodzież,

-wprowadzenie skutecznej kontroli przestrzegania zapisów ustawy przez podmioty sprzedające napoje a w szczególności w zakresie przestrzegania zakazu sprzedawania alkoholu nietrzeźwym i nieletnim.
 
5. Zapobieganie narkomanii.
Proponowane kierunki działań:

Realizacja zadań poprzez:

- organizowanie konsultacji i poradnictwa dla osób eksperymentujących z różnego rodzaju

środkami odurzającymi, anabolikami oraz uzależnionych i ich rodzin,

- organizowanie grup wsparcia dla rodziców,

- zajęcia profilaktyczne i wykłady edukacyjne skierowane do uczniów, nauczycieli

i rodziców, dotyczące: mitów i stereotypów związanych z narkotykami, zagrożeń

związanych z eksperymentowaniem i zażywaniem narkotyków w zakresie zachowań

ryzykownych, symptomów uzależnienia i zagrożenia uzależnieniem, psychologicznych

mechanizmów uzależnienia,

- kontakty z ośrodkami udzielającymi pomocy osobom uzależnionym,

- nawiązywanie kontaktów ze środowiskiem osób uzależnionych:

-prowadzenie pracy ulicznej w tym środowisku;

-organizacja pomocy socjalnej dla osób uzależnionych,


-całodobowy telefon zaufania dla osób uzależnionych i ich rodzin oraz wszystkich osób o wysokim poziomie zachowań ryzykownych.

Organizowanie obozów terapeutycznych, klubów środowiskowych, zajęć pozalekcyjnych, atrakcyjnych form spędzania wolnego czasu - nie tylko dla rodzin dysfunkcyjnych, ale dla ogółu młodzieży.

Przeprowadzenie badań na poziomie szkół gimnazjalnych i średnich w celu całościowego zdiagnozowania problemu narkomanii w powiecie.

 

6. Zapobieganie przestępczości dzieci i młodzieży.
W konsekwencji reformy administracyjnej państwa, samorządy przyjęły dodatkowe zadania z zakresu bezpieczeństwa i porządku publicznego. W celu lepszej koordynacji i zwiększenia skuteczności działań zapewniających bezpieczeństwo i porządek publiczny, konieczny jest powiązany system instytucji pomocy społecznej, policji i sądu.

W ocenie sędziów orzekających w sprawach z ustawy o postępowaniu w sprawach nieletnich największym problemem do rozwiązania jest zminimalizowanie szerzącej się wśród młodzieży przemocy i agresji wobec rówieśników. Zjawisko to przybiera różne formy, poczynając od pobić, dokonań uszkodzeń ciała, kończąc na wymuszeniach i rozbojach.


Wpływ na skalę zmniejszenia tego problemu może mieć:

- realizacja w szkołach programów rozwiązywania konfliktów między ludźmi,

-wprowadzenie tzw. mediacji szkolnych, tj. procesu pojednania sprawcy czynu zabronionego przez prawo z jego ofiarą,

     -prowadzenie zajęć socjoterapeutycznych ze szczególnym uwzględnieniem tych nieletnich,   którzy oczekują na umieszczenie w placówkach,
 
V.  UWAGI KOŃCOWE

Powiatowa strategia rozwiązywania problemów społecznych na lata 2016-2022 realizowana będzie przez programy lokalne. Przy opracowywaniu i realizacji programów lokalnych Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie współpracować będzie z instytucjami społecznymi i organizacjami działającymi w danej dziedzinie objętej programem.

Pomyślność realizacji strategii będzie zależeć od odpowiedniej koordynacji działań, spójności w podejmowaniu decyzji (uwzględniających elementy i instrumenty pomocy społecznej), skutecznej współpracy i zaangażowania wszystkich instytucji biorących udział w jego realizacji.

Jednakże należy mieć na uwadze, iż pomoc społeczna to funkcjonalna organizacja nastawiona na generalizację potrzeb klienta, która realizowana jest przez integracje pracy socjalnej (tj. spojrzenie kompleksowe na problemy osób i ich rodzin). Warunkiem właściwej pomocy jest:

· utworzenie systemu ułatwień w celu realizacji dążeń i aspiracji klienta oraz osiąganie satysfakcji podopiecznego jak i pracownika socjalnego i całej organizacji,

· zorganizowanie działań instytucji powołanych do świadczenia pomocy społecznej w system działań powiązanych,

· współpraca z instytucjami wspierającymi rodzinę.
· podniesienie kwalifikacji kadry pomocy społecznej.


