Załącznik do Uchwały Nr XX/101/2016
Rady Powiatu Pyrzyckiego 

z dnia 25 kwietnia 2016 r.

STANOWISKO  ZARZĄDU POWIATU PYRZYCKIEGO 
Z DNIA 29 MARCA 2016 ROKU

W związku z uchwałą Rady Powiatu Pyrzyckiego NR X/51/15 z dnia 24 czerwca 2015 r.
w sprawie petycji mieszkańców Lipian wnioskujących o wprowadzenie zakazu używania skuterów wodnych na Jeziorze Wądół Zarząd Powiatu Pyrzyckiego przedstawia następującą opinie w sprawie istnienia podstaw prawnych do wprowadzenia ograniczeń lub zakazu.


Przepisem umożliwiającym wprowadzenie zakazu używania jakichkolwiek jednostek pływających jest art. 116 ust. 1 ustawy Prawo Ochrony Środowiska (Dz. U. z 2013 r. poz.1232 z poźn. zm.), który brzmi: „Rada powiatu, w drodze uchwały, (...) ograniczy lub zakaże używania jednostek pływających lub niektórych ich rodzajów na określonych zbiornikach powierzchniowych wód stojących oraz wodach płynących, jeżeli jest to konieczne do zapewnienia odpowiednich warunków akustycznych na terenach przeznaczonych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe”.


Dla wprowadzenia ww. ograniczenia/zakazu w pierwszej kolejności konieczne jest zatem wykazanie występowania wokół przedmiotowego zbiornika terenów przeznaczonych na wspomniane w powyższym artykule cele rekreacyjno-wypoczynkowe. Zgodnie z uzupełnioną informacją Burmistrza Lipian nad brzegami jeziora Kościelnego nie ma terenów z ustaloną funkcją sportu, rekreacji i turystyki czyli terenów rekreacyjno-wypoczynkowych tym samym jezioro Kościelne nie może być objęte uchwałą Rady Powiatu o zakazie używania jednostek pływających, tylko jezioro Wądół, w okolicach którego występują tereny  rekreacyjno-wypoczynkowe może być brane pod uwagę do objęcia przedmiotową uchwałą Rady Powiatu. 



Następnym krokiem zgodnie z art. 116 Prawa ochrony środowiska, który precyzyjnie określa cel, któremu mają służyć zakazy i ograniczenia normowane uchwałą jest ustalenie, czy na przedmiotowym terenie rekreacyjno-wypoczynkowym panują odpowiednie warunki akustyczne, czy też nie. Takie ustalenie może zostać przeprowadzone poprzez badanie pomiaru hałasu. Wydział OŚLiR wystąpił do Zachodniopomorskiego Wojewódzkiego Inspektora Ochrony Środowiska
w Szczecinie o przeprowadzenie pomiarów hałasu emitowanego na teren działek  nr 5, 6, 7, 8, 9/1 oraz 107/3, 107/4, 107/5 obręb 2 Lipiany. Wymienione działki są terenami rekreacyjno-wypoczynkowymi i na terenie przyległym do nich (jezioro Wądół)  może być ustanowiony zakaz poruszania się jednostek pływających z napędem spalinowym - jeżeli jest to konieczne do zapewnienia odpowiednich warunków akustycznych. Wystąpienie do WIOŚ miało na celu udokumentowanie że spełnione są warunki do zastosowania normy prawnej wynikającej z art. 116 ust. 1 POŚ, czyli wprowadzenia zakazu w drodze uchwały Rady Powiatu Pyrzyckiego. Otrzymana odpowiedz informuje Starostę Pyrzyckiego, że „wykonanie pomiarów poziomu hałasu nie jest możliwe do zrealizowania”.  W treści pisma WIOŚ podał jednocześnie stronę internetową gdzie znajduję się informacje na temat akredytowanych laboratoriów badawczych, które odpłatnie mogą dokonać takich pomiarów. Dodatkowo należy zwrócić uwagę, że w/w jeziora nie są objęte żadną z form ochrony określoną w ustawie o ochronie przyrody jakimi są parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu, obszary Natura 2000, pomniki przyrody, stanowiska dokumentacyjne, użytki ekologiczne lub zespoły przyrodniczo – krajobrazowe - w związku z powyższym jedynym elementem uzasadniającym wprowadzenie wspomnianej uchwały jest czynnik akustyczny. Pomiary aby nie budziły wątpliwości należy przeprowadzić w okresie kiedy poruszają się jednostki pływające, czas pomiaru powinien wynosić minimum 8 godzin. Wyniki pomiarów powinny być porównane z dopuszczalnymi poziomami hałasu w środowisku, które są określone w rozporządzeniu Ministra Środowiska w sprawie dopuszczalnych poziomów hałasu w środowisku m.in. dla terenów przeznaczonych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.


Takie rozwiązanie nasuwa szereg wątpliwości m.in. :

1. Jak dalej postąpić w sytuacji kiedy to przeprowadzone pomiary nie wykażą przekroczenia dopuszczalnych wartości hałasu?

2. Czy podczas ewentualnie zleconych pomiarów będą poruszały się jakiekolwiek jednostki pływające?

3. Czy zlecenie pływania jednostek w czasie pomiarów nie będzie traktowane przez potencjalnych przeciwników podjęcia uchwały jako fałszowanie pomiarów?

4. Powyższe pytania mogą i zapewne będą podnoszone w czasie przeprowadzonych konsultacji, które Rada Powiatu musi przeprowadzić na podstawie własnej Uchwały Nr XLI/233/10 z dnia 22 września 2010 r w sprawie określenia sposobu konsultowania projektów aktów prawa miejscowego.


W związku z powyższym w ocenie Zarządu Powiatu, ewentualne przeprowadzone pomiary hałasu raz, że mogą być kwestionowane to dodatkowo mogą wykazać, że nie ma powodów do wprowadzania jakichkolwiek ograniczeń czy zakazów poruszania się jednostek pływających. Ponadto, pominięcie pomiarów hałasu i podjęcie uchwały przez Radę Powiatu bez wykazywania przyczyny wprowadzenia ograniczeń czy zakazów (czyli bez jej uzasadnienia), nie będzie czyniła zadość wymogom art. 116 ust. 1 ustawy POŚ. Uchwała będąc aktem prawa miejscowego (aktem pod ustawowym) w stosunku do ustawy, ma charakter wykonawczy. Jej rolą jest zatem wykonywanie ustawy, w tym więc także realizacja celu, dla którego są one uchwalane
i jeżeli nie wykaże się celu podjęcie ww. uchwały takie działanie będzie traktowane jako przekroczenie granic upoważnienia ustawowego. 


Zarząd Powiatu stoi na stanowisku, że najlepszą drogą do ograniczenia lub wprowadzenia zakazu poruszania się jednostek pływających jest zastosowanie możliwości wynikających z ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 roku o bezpieczeństwie osób przebywających na obszarach wodnych (Dz. U z dnia 30 września 2011 r.). Przykładem na to jest załączona kserokopia Zarządzenia Burmistrza Miasta i Gminy Myślibórz oraz kserokopia Regulaminu uprawiania sportów wodnych na jeziorze Myśliborskim.


Przyjęcie rozwiązań określonych w powyższej ustawie (art. 4 ust.3) praktycznie umożliwia:                  -  wprowadzenie każdej oczekiwanej przez mieszkańców Lipian regulacji;

-  upraszcza i przyspiesza całość procedury;

-  eliminuje konieczność przeprowadzania pomiarów hałasu;

- nie uzależnia zapisów regulaminu od tego czy wokół jezior występują tereny rekreacyjno-
   wypoczynkowe, co w praktyce może również odnosić się do jeziora Kościelnego;

-  eliminuje konieczność prowadzenia konsultacji społecznych;

-  pozwala na prosty tryb wprowadzenia ewentualnych zmian w Regulaminie.

Takie rozwiązanie funkcjonuje w powiecie Myśliborskim, gdzie dla jeziora Myśliborskiego w gm. Myślibórz czy jeziora Lipowo w gm. Dębno opracowano i wprowadzono w życie odpowiednie regulaminy korzystania z jezior. 
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