Załącznik do Uchwały Nr VII/30/15 
Rady Powiatu Pyrzyckiego 

z dnia 25 lutego 2015 r.                 
POWIAT   PYRZYCKI

Możliwości rozwojowe rodzinnych gospodarstw rolnych z uwzględnieniem między innymi Zasobu Własności Rolnej Skarbu Państwa

Pyrzyce, luty 2015 r.

W nowych warunkach ustrojowych państwa po 1989 r. dotychczasowe państwowe gospodarstwa rolne nie były w stanie funkcjonować. W dniu                   19 października 1991 r. Sejm RP uchwalił ustawę o gospodarowaniu nieruchomościami rolnymi  Skarbu Państwa, w wyniku czego m.in. utworzono Agencję Własności Rolnej Skarbu Państwa, która przejęła do Zasobu majątek zlikwidowanych PPGR. Zadaniem AWRSP było restrukturyzować tenże majątek, tj. rozdysponować ziemię, zagospodarować obiekty mieszkalne, gospodarcze oraz infrastrukturę komunalną. Godzi się wszak przypomnieć, że Sejm RP swą uchwałą z 19 grudnia 1990 r. w sprawie rządowych założeń polityki rolnej, zobowiązał  już wówczas rząd do pilnego ”opracowania i przedstawienia Sejmowi projektu ustawy o gospodarstwie rolnym”. Prace nie rozpoczęto. Dopiero po przyjęciu konstytucji RP  02 kwietnia 1997 r. w której, rozstrzygnięto, że podstawą ustroju rolnego państwa jest gospodarstwo rodzinne. Grupa posłów III kadencji Sejmu wniosła projekt ustawy o rodzinnym gospodarstwie rolnym. 
                    Trzeba przyznać, że propozycje ujęte w tym projekcie należy uznać za sensowne w wielu kwestiach i tam po raz pierwszy i ostatni pojawił się zapis  o regionalnych normach obszarowych, przecież mamy różne rolnictwo.            


Niestety projekt ustawy nie doczekał się jego przyjęcia. W tym czasie              w naszym regionie po raz pierwszy zanotowaliśmy zainteresowanie rolników powiększeniem swoich gospodarstw (naszym zdaniem prawdziwie rodzinnych).  Należy odnotować, że to był też czas tzw. transformacji, i na wieś powróciło wielu chłopów-robotników. Na przełomie roku 1997 i 1998 liczna grupa rolników ubiegała się o możliwość powiększenia swoich gospodarstw rolnych. Znaczące rozstrzygnięcia mogły zapaść na zebraniu w Mielęcinie w dniu 08 stycznia 1998 r. Niestety brak przychylności dla rolników i brak odwagi wówczas rządzących sprawiło, że nie doszło do pomyślnych dla rolników rozstrzygnięć. Jeden rok przed wstąpieniem Polski do Unii Europejskiej, uchwalono w dniu 11 kwietnia  ustawę          o ustroju rolnym państwa. Prawo Wspólnoty Europejskiej wyklucza utrzymywanie ograniczeń w nabywaniu nieruchomości rolnych przez cudzoziemców – obywateli Krajów Unii. Prawo to jest w pełni respektowane i w krajach UE  nie występują                w tej dziedzinie ograniczenia w stosunku do cudzoziemców. W praktyce przejawia się to nieistnieniem ustaw odrębnie regulujących nabywanie nieruchomości przez cudzoziemców. Powyższe stwierdzenie nie przeczy istnieniu różnic prawnych            w obrocie ziemią w poszczególnych krajach. Szczególne regulacje w procesie krajowym mogą mieć na celu np. poprawę struktury agrarnej lub zapewnienie właściwego prowadzenia gospodarstwa rolnego. Tego typu przepisy występują np. w prawie niemieckim, francuskim i duńskim. W rzeczywistości, choć od strony formalnej nie różnicują one praw rezydentów i nierezydentów, w praktyce mogą utrudniać przejmowanie gruntów rolnych przez cudzoziemców. Podkreślić należy jeszcze raz, że od strony formalnej przepisy te nie dyskryminują obywateli innych krajów Unii, pozostają zatem w zgodzie z prawem wspólnotowym. Należałoby przyjąć w Polsce regulacje o zbliżonym charakterze, które tworząc faktyczne ograniczenia w nabywaniu gruntów rolnych przez cudzoziemców formalnie nie byłyby w kolizji z wymogami członkostwa w Unii.  

          Według art. 23 Konstytucji Rzeczypospolitej Polski - „Podstawą ustroju rolnego państwa jest gospodarstwo rodzinne.” Model gospodarstwa rodzinnego jest ważny nie tylko z ekonomicznego punktu widzenia. Stabilizuje sieć osadniczą, pozwala na zachowanie przyrodniczych  i kulturowych wartości terenów wiejskich. Przepis naszej konstytucji, wyraźnie potwierdza trwałość gospodarstw rodzinnych, tzn,. że są podstawą ustroju rolnego w Polsce. Tenże artykuł konstytucji stanowi dyrektywę polityczną i zobowiązuje ustawodawcę  do wyrazistej ustawowej regulacji w tym obszarze. Ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. o kształtowaniu ustroju rolnego określa, kiedy mamy do czynienia z gospodarstwem rodzinnym,           i tutaj nie mamy nic (brak wyrazistości tej „niby” definicji) o rodzinności gospodarstwa rolnego. Dlatego też ochrona i rozwój gospodarstw rodzinnych powinno stanowić jedno z podstawowych zadań i celów naszego Państwa. Wsparcie dla gospodarstw rodzinnych jest ważne, ponieważ forma rolnictwa rodzinnego bardziej przystaje do wymogów rolnictwa zrównoważonego, gospodarstwo rodzinne to także rodzina, dom, ostoja narodowych tradycji, rolnictwo rodzinne zapewnia bezpieczeństwo żywnościowe bez zwiększenia presji na środowisko naturalne. W celu utrzymania wymiany pokoleń, wszystkie rodzaje gospodarstw rodzinnych muszą stanowić rentowny i opłacalny rodzaj działalności. Rolnicy pracujący w gospodarstwach rodzinnych powinni uzyskiwać godziwe zarobki.           




        




Na terenie naszego powiatu, zauważa się znaczną dominację indywidualnych gospodarstw rodzinnych o powierzchni 1 -15 ha, na drugiej pozycji znajdują się gospodarstwa o powierzchni 15-50 ha, jednakże na uwagę zasługuje fakt, iż dość duży udział mają gospodarstwa powyżej 50 ha.  

Natomiast  większe gospodarstwa rolne powstały na byłych terenach popegeerowskich, tam utrzymuje się zapotrzebowanie zakupu na ziemię.  W dniu 30 kwietnia 2016 roku skończy się okres ochronny na swobodny obrót ziemią rolną, w Polsce. Okres przejściowy de facto oznacza, że przez pierwsze 12 lat członkowstwa w UE w Polsce wciąż obowiązuje ustawa z 24 marca 1920 roku           o nabywaniu nieruchomości przez cudzoziemców (DZ.U.2004.167.1758 ze zm.). Zgodnie z jej zapisami cudzoziemiec, by kupić ziemię, potrzebuje uzyskać pozwolenie ministra spraw wewnętrznych i ministra rolnictwa w przypadku gruntów rolnych. Nasz region od dłuższego czasu boryka się z problemem tzw. "głodu ziemi", jest jednym z regionów o największym potencjale produkcji rolnej        w Polsce – zwanym spichlerzem województwa zachodniopomorskiego. Funkcjonują tu liczne gospodarstwa rodzinne, które dla swojego rozwoju potrzebują większego areału ziemi uprawnej. Gospodarstwa rodzinne mają być podstawą ustroju rolnego w Polsce, warunkiem konkurencyjności gospodarstw rodzinnych są zmiany strukturalne i powiększenie areału produkcyjnego. Ziemia uprawna to dla gospodarstwa podstawa funkcjonowania, stąd liczne postulaty środowisk rolniczych o większą dostępność ziemi rolnej. 




Gospodarstwa rodzinne zainteresowane są nabyciem ziemi z zasobu Skarbu Państwa. Międzysąsiedzki obrót ziemią praktycznie nie istnieje. Przedsiębiorczość na wsi jest istotna, u nas zmiany nie nastąpią bez stworzenia nowych miejsc pracy. We Francji skokowa zmiana struktury agrarnej miała miejsce w latach 60-tych gdzie przemysł, usługi „zassały” pracowników ze wsi. Należy podjąć systemowe i kompleksowe a przede wszystkim konsekwentne działania na rzecz rzeczywistej przedsiębiorczości na wsi. Rozwój obszarów wiejskich jest tego szansą. Rezerwą dysponuje jedynie Skarb Państwa. Dlatego też niezbędne staje się zabezpieczenie gruntów z zasobu Skarbu Państwa  po rozsądnej cenie. Trudna sytuacja dochodowa rodzinnych gospodarstw rolniczych ogranicza możliwości inwestowania w ziemię, zarówno koszty kredytu jak i wymóg zabezpieczenia ich zwrotu, stanowią znaczną barierę dla większości gospodarstw. Ziemia rolna jest dobrem narodowym, a jej zasoby są ograniczone. Nie powinna być zatem źródłem spekulacji i formą lokowania wolnego kapitału. Ziemia rolna dla rolnika jest warsztatem pracy oraz źródłem wytwarzania żywności i surowców rolnych. Kurczące się zasoby ziemi uprawnej stanowią nie tylko duży problem dla gospodarstw rolnych, ale także potencjalne zagrożenie dla bezpieczeństwa żywnościowego kraju. 
Naturalne stają się zatem postulaty samorządu rolniczego o większą dostępność do ziemi rolnej, zarówno do samej oferty, jak i do możliwości jej preferencyjnego nabycia. Część postulatów została zrealizowana min. rolnicy uczestniczą w Komisjach przetargowych, natomiast grunty rolne  zbywane są w drodze przetargu ograniczonego dla miejscowych rolników, aby wyeliminować typowo spekulacyjne zachowania.  Obecnie jest ostatnia szansa na powiększenie gospodarstw rodzinnych przed całkowitym otwarciem rynku ziemi w 2016 roku oraz  na poprawę struktury agrarnej gospodarstw rodzinnych. Trwają prace nad zmianą ustawy o ustroju rolnym państwa inaczej, w krótkim czasie doprowadzi to do tego, że ziemię rolną będą kupować wszyscy, poza samymi rolnikami. Natomiast, podstawowym zadaniem nałożonym przez ustawodawcę na Agencję Nieruchomości Rolnych jest tworzenie i poprawa struktury obszarowej gospodarstw  rodzinnych oraz warunków sprzyjających racjonalnemu wykorzystaniu potencjału produkcyjnego gruntów którymi Agencja dysponuje. 


Bardzo ważnym dla rozwoju gospodarstw rodzinnych jest Program Rozwoju Obszarów Wiejskich 2014-2020, szczególnie w działaniu II i III. 

     Program Rozwoju Obszarów Wiejskich dla Polski (PROW) został formalnie przyjęty przez Komisję Europejską w dniu 12 grudnia 2014 r. Określa on priorytety, zgodnie z którymi Polska powinna wykorzystać 13,5 mld euro środków publicznych przeznaczonych na rozwój obszarów wiejskich w latach 2014–2020. Polskie obszary wiejskie zajmują szczególne miejsce w Unii Europejskiej stanowią ponad 93 %  powierzchni naszego kraju i zamieszkiwane są przez 39 %  ogółu ludności. Polskie rolnictwo jest ważnym sektorem gospodarski narodowej. PROW na lata 2014 - 2020 ma sześć priorytetów, z których każdy ma swój  tzw. obszar interwencji,                      a mianowicie:

1. Ułatwianie transferu wiedzy i innowacji w rolnictwie, leśnictwie i na obszarach wiejskich.

2. Poprawa konkurencyjności wszystkich rodzajów gospodarki rolnej i zwiększenie rentowności gospodarstw rolnych

3. Odtwarzanie, chronienie i wzmacnianie ekosystemów zależnych od rolnictwa i leśnictwa.

4. Wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami i przechodzenia na gospodarkę niskoemisyjną i odporną na zmianę klimatu w sektorach: rolnym, spożywczym i leśnym.

5. Zwiększanie włączenia społecznego, ograniczanie ubóstwa i promowanie rozwoju gospodarczego na obszarach wiejskich.

    Priorytety Komisji Europejskiej w sprawie przeznaczenia środków na realizację polityki rozwoju obszarów wiejskich od 2014 r. są połączeniem starych i nowych elementów. Środki, które sprawdziły się w latach 2007- 2013 zachowano                         i zaktualizowano, ale dodano też nowe,  służące m.in. podnoszeniu konkurencyjności europejskiego rolnictwa i jego innowacyjności. Ekspertom przyświecała troska, by stworzony w ten sposób katalog instrumentów stał się jeszcze bardziej efektywny oraz precyzyjniej odzwierciedlał priorytety polityki rozwoju obszarów wiejskich. Pamiętano także, aby rozwój gospodarczy i cywilizacyjny brał pod uwagę zmiany klimatyczne i troskę o środowisko naturalne. 

   Dlatego też w prowadzonej polityce szczególne znaczenie mają instrumenty wsparcia skierowane w różnych formach na obszary wiejskie w ramach Wspólnej Polityki Rolnej. W latach 90-tych Pani Catherine Lalumiere były sekretarz generalny Rady Europy stwierdziła, że gdyby Polsce udało się wnieść jak gdyby w wianie do UE  pomysł na to,  jak doprowadzić do zatrzymania dużej liczby ludności mieszkającej obecnie na obszarach wiejskich, to byłby jeden z najlepszych pomysłów, który moglibyśmy ofiarować Europie. Dalsza modernizacja rolnictwa ma zasadnicze znaczenie dla zwiększenia konkurencyjności polskich gospodarstw rolnych. Wsparcie zostanie skierowane do małych i średnich gospodarstw w celu wzmocnienia ich potencjału produkcyjnego, co z kolei powinno doprowadzić do podwyższenia poziomu wartości dodanej. Za kluczowy czynnik wpływający na modernizację i konkurencyjność gospodarstw rolnych uważana jest także wymiana pokoleniowa. W związku z tym jednym z celów wsparcia inwestycyjnego będzie zachęcenie młodych ludzi do tworzenia nowych, nowoczesnych i konkurencyjnych przedsiębiorstw rolnych. W tym miejscu należy wspomnieć, że Program Rozwoju Obszarów Wiejskich powinien być uzupełniony Regionalnym Programem Odnowy Wsi, jako idea i metoda w procesie rozwoju obszarów wiejskich. 


   Bardzo szybko oddolne podejście do odnowy, niestety zostało zdominowane przez odgórny charakter unijnej pomocy. Przyjęła ona formę interwencji prowadzonej bez związku ze stanem procesów rozwojowych danego sołectwa. Pomimo zorganizowanych wielu przedsięwzięć służących implementacji (wdrożeniu, realizacji) w naszym województwie tej metody rozwoju wiejskich, kolejnego etapu           w tym procesie nie podjęto. Warto podkreślić, że założeniem tej metody jest sprzyjanie wszelkim miejscowym inicjatywom społecznym, które nie mogą być realizowane przy pomocy unijnych pieniędzy ponieważ na przeszkodzie „stoją” wskaźniki i dyrektywy. Niezbędne jest również bardziej ukierunkowane wsparcie na rzecz zrównoważonego zarządzania zasobami naturalnymi (glebą, wodą, tradycyjnymi sadami i odmianami drzew owocowych) oraz ochrony cennych siedlisk przyrodniczych, takich jak obszary Natura 2000. Potrzebne są również działania mające na celu ochronę zagrożonych tradycyjnych i lokalnych ras zwierząt hodowlanych, jak i gatunków roślin uprawnych. Ponadto, w celu promowania lokalnych inicjatyw na rzecz zrównoważonego rozwoju terytorialnego gospodarek            i społeczności wiejskich, tworzenia miejsc pracy i poprawy warunków życia na tych obszarach, program będzie wspierał projekty dotyczące rozwoju kierowanego przez lokalną społeczność (Rozwój Lokalny Kierowany przez Społeczność, LEADER). Ważnym elementem jest transfer wiedzy i usługi doradcze w zakresie rolnictwa             z ukierunkowaniem na kwestie gospodarcze i środowiskowe sektora rolnego.  Również poprzez zagwarantowanie indywidualnych usług doradczych,                         z uwzględnieniem specyficznych potrzeb gospodarstw rolnych, zostanie udostępniona rolnikom praktyczna i aktualna wiedza pozwalająca na wykorzystywanie innowacyjnych praktyk rolniczych. Gospodarstwa otrzymają wsparcie na modernizację i zwiększenie swojej konkurencyjności oraz w małych gospodarstwach otrzymają pomoc  z przeznaczeniem na rozpoczęcie różnorodnych rodzajów działalności. Kolejne środki zostaną  przeznaczone na inwestycje w rozwój usług dla rolnictwa. W celu poprawy struktury gospodarstw rolnych wsparcie będzie również miało formę rocznych płatności dla osób odchodzących z rolnictwa,                 co powinno umożliwić przeniesienie gruntów z małych gospodarstw do gospodarstw, których powierzchnia jest zbliżona do średniej krajowej. Wreszcie pomoc na inwestycje umożliwi młodym osobom założenie nowoczesnych i konkurencyjnych przedsiębiorstw rolnych. Poprawa organizacji łańcucha żywnościowego, w tym przetwarzania i wprowadzania do obrotu produktów rolnych. W ramach tego priorytetu najwyższe kwoty zostaną przeznaczone na wspieranie przetwórstwa produktów rolnych, co pozwoli na sfinansowanie projektów w zakładach przetwórstwa i gospodarstwach. Dodatkowo pomoc zostanie przyznana grupom producentów. Odtwarzanie, ochrona i wzbogacanie ekosystemów. Wsparcie                 w ramach tego priorytetu będzie wykorzystywane do zmniejszenia poziomu nawożenia i stosowania pestycydów i herbicydów, bardziej zrównoważonego wypasu i koszenia na obszarach cennych siedlisk przyrodniczych lub siedlisk zagrożonych gatunków ptaków znajdujących się na obszarach sieci  Natura 2000 i poza nimi. Ponadto podjęte zostaną niezbędne kroki w celu ograniczenia wypłukiwania nawozów naturalnych (nawozów zawierających azot, fosfor) do wód podziemnych. 

Na podstawie przedłożonego materiału oraz w oparciu o posiadaną wiedzę Zarząd Powiatu Pyrzyckiego przedstawia następujące stanowisko wraz z wnioskami:
1. Sprzedaż i dzierżawa ziemi z Zasobu Własności Rolnej Skarbu Państwa jest poddawana krytyce przez rolników i organizacje rolnicze praktycznie od chwili uchwalenia ustawy z dnia 19 października 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomościami rolnymi Skarbu Państwa.
2. Nikt z dotychczas rządzących „nie spojrzał” na rolnictwo regionalnie, rolnictwo w naszym kraju inaczej wygląda w regionach, stąd potrzeba jest prowadzenia regionalnej polityki rolnej.
3. Z uwagi na duże zainteresowanie podmiotów zagranicznych kupnem gruntów rolnych w naszym powiecie, należy umiejętnie rozumieć i stosować przepisy ustawy o kształtowaniu ustroju rolnego państwa, m.in. starannie prowadzić postępowanie zmierzające do poświadczenia oświadczeń o osobistym prowadzeniu gospodarstwa rolnego.
4. Należy bezwzględnie interpretować i stosować przepisy ustawy o ustroju rolnym państwa dbając o rzeczywiste rodzinne gospodarstwa rolne, oraz stosować korzystniejsze warunki kupna ziemi z Zasobu Własności Rolnej Skarbu Państwa dla małych rodzinnych gospodarstw rolnych.
5. Należy ściśle egzekwować postanowienia umów dzierżawy pomiędzy dzierżawcami a dyrektorem OT ANR  w Szczecinie, dotyczące utrzymywania obiektów i urządzeń budowlanych oraz innych postanowień wynikających       z tychże umów.

6. Należy wnikliwie rozpoznać sytuację formalno-prawną państwowej ziemi                   w m. Obojno, Wołczyn oraz Ślazowo i maksymalną ilość gruntów przeznaczyć na powiększenie istniejących rodzinnych gospodarstw rolnych.

7. ANR powinna włączyć się w działania infrastrukturalne na terenach popegerowskich celem stworzenia warunków dla rozwoju lokalnej przedsiębiorczości co spowoduje międzysąsiedzki obrót ziemią. 
8. Należy ustanowić przepisy ograniczające nabywanie gruntów przez cudzoziemców, formalnie nie kolidujących z zasadami obrotu ziemią w U. E.

9. Komisja postuluje do samorządów powiatu pyrzyckiego o rozważenie małych lokalnych targowisk przeznaczonych m.in. do bezpośredniej sprzedaży płodów rolnych.
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