PROTOKÓŁ Nr 19/2016
z dnia 18 maja 2016 r. 
z posiedzenia Zarządu Powiatu Pyrzyckiego


Lista obecności oraz proponowany porządek posiedzenia stanowią załączniki do niniejszego protokołu. 

Ad. 1. 
Starosta Stanisław Stępień powitał zebranych i po stwierdzeniu quorum przedstawił porządek posiedzenia. Porządek oraz protokół z poprzedniego posiedzenia zostały przyjęte w wyniku głosowania: 5 głosów za.
Ad. 2.
Starosta przedstawił informację Zarządu Powiatu Pyrzyckiego o podjętych 
i planowanych działaniach zmierzających do wdrożenia  programu oszczędnościowego dla Powiatu Pyrzyckiego. Po szczegółowej analizie programu oszczędnościowego przygotowanego dla Powiatu przez Curulis Sp. z o. o. oraz po przeprowadzeniu szczegółowych konsultacji z dyrektorami wydziałów Starostwa Powiatowego i z dyrektorami jednostek organizacyjnych powiatu, w tym 
z dyrektorami placówek oświatowych, planuje się podjęcie szeregu działań oszczędnościowych. Oprócz danych dotyczących budżetu oraz koniecznych działań zmierzających do poprawy finansów w latach następnych, na obecną sytuację finansową Powiatu, wpływ mają zdarzenia nie ujęte dotychczas w programie oszczędnościowym: zmniejszenie planowanych dochodów budżetu powiatu o 723 493 zł, zwrot części subwencji oświatowej w kwocie 44 014,54 zł, korekta finansowa projektu „Powiat Pyrzycki przeciwdziała wykluczeniu cyfrowemu” – kwota ok. 234 000 zł, nierozwiązany problem długoterminowego przechowywania pojazdów na parkingach strzeżonych – kwota ponad 30 000 zł. Łącznie, w bieżącym roku budżetowym należy pilnie wygospodarować ok. 1 049 581 zł.

Obowiązujące przepisy i sposób funkcjonowania Systemu Informacji Oświatowej powodują generowania dodatkowych wydatków z budżetu Powiatu na funkcjonowanie niepublicznych placówek oświatowych. Każde zwiększenie ilości uczniów wymaga zwiększenia dotacji przekazywanej przez Powiat z własnego budżetu, bo środki przekazane z budżetu państwa są ustalone na podstawie danych z roku poprzedniego. W tym roku, do dotacji dla MOS w Ryszewku Powiat już dopłacił ponad 83 tysiące zł. 
W poszukiwaniu rozwiązań oszczędnościowych należy się zastanowić nad ograniczeniami w funkcjonowaniu monitoringu czy ponoszenia kosztów za transmisję obrad sesji Rady Powiatu. Aktualnie na koszty te składają się: obsługa medialna Powiatu, monitoring (2 kamery), obsługa sprzętu do monitoringu. Razem ponoszone z tego tytułu koszty wynoszą 69 372 zł rocznie. Możliwy jest zakup własnej kamery 
i nagrywarki z systemem nadpisywania zapisu dla potrzeb monitoringu, lub zakup kamery do nagrywania sesji i umieszczanie nagrania na serwerze starostwa. 

Kolejnym elementem programu mającego wpływ na polepszenie sytuacji finansowej powiatu jest sprawa parkingu strzeżonego. W chwili obecnej zadanie to jest realizowane przez podmiot zewnętrzny (holownik przewozi samochód na parking strzeżony). W przypadku gdy pojazdy są odbierane z parkingu przez właścicieli, rozliczenie nie wpływa ujemnie na finanse powiatu, natomiast w przypadku pojazdów, wobec których prowadzi się procedurę przepadku na rzecz Powiatu (pojazdy nie odbierane przez właścicieli lub takie, których właściciela nie ustalono), są to kwoty średnio ok. 9 000 zł za 10 miesięcy (tyle minimum średnio trwa procedura). Są to koszty ponoszone przez Powiat Pyrzycki i są one nie do odzyskania. Z uwagi na lawinowy wzrost liczby holowanych i parkowanych pojazdów wzrasta również ryzyko przechowywania pojazdów, które będą docelowo przejmowane przez Powiat. Sytuacja taka będzie generowała z czasem coraz większe koszty. Biorąc pod uwagę możliwości, na terenie CKU można by przechowywać takie pojazdy bezkosztowo i przewozić je z parkingu strzeżonego na teren CKU niezwłocznie po upływie 3 miesięcy od nieodebrania pojazdu. Warto również zastanowić się nad możliwością uzyskiwania dochodów z tytułu przechowywania pojazdów na własnym terenie (CKU). Można by wówczas wydzielić część terenu w CKU na potrzeby parkingu, na który pojazdy byłyby od razu zwożone przez holownika. Jedną z kamer monitoringu spod starostwa przenieść na parking. Kwestię przyjmowania pojazdów poza godzinami pracy starostwa można rozwiązać poprzez zawarcie umów zlecenia z dróżnikami, którzy obsługiwaliby to w formie dyżurów. Pozwoli to na zwiększenie dochodów Powiatu, a także da to dróżnikom możliwości dodatkowego wynagrodzenia.
W starostwie wdrożono działania zmierzające do ograniczania wydatków bieżących, m.in.: ograniczono wyjazdy służbowe prywatnymi samochodami 
z wykorzystaniem delegacji służbowych, ograniczono do niezbędnego minimum wyjazdy samochodem służbowym, zmniejszono wydatki na usługi pocztowe poprzez nowe korzystne rozstrzygnięcie przetargowe na wykonawcę usług pocztowych, dostarczenie poczty na terenie miasta z wykonują stażyści, zrezygnowano z zadań inwestycyjnych zaplanowanych w budżecie na 2016 r., wszelkie inne wydatki są ograniczane do niezbędnego minimum. Szacuje się, że te działania mogą przynieść efekty w postaci zmniejszenia wydatków nawet o kilkadziesiąt tysięcy złotych w skali roku. Bardziej szczegółowe dane będą znane po pierwszym półroczu po sporządzeniu sprawozdań wymaganych stosownymi przepisami prawa. 

Rozważano utworzenie Centrum Usług Wspólnych, które prowadziłoby księgowość i kadry dla wszystkich jednostek organizacyjnych powiatu, ale wymaga to stworzenie od podstaw nowej jednostki. Koszty z tym związane byłyby wyższe od uzyskanych oszczędności. Obecnie wprowadzane ograniczenie w zatrudnieniu jest bardziej korzystne. 
Można natomiast wprowadzić dla wszystkich jednostek organizacyjnych powiatu system zakupów wspólnych. Tworząc dużą grupę zakupową można uzyskać znaczne oszczędności przy zakupie np. materiałów biurowych.
Następnym z przedsięwzięć oszczędnościowych jest propozycja likwidacji Zarządu Dróg Powiatowych. W celu wypracowania możliwie najlepszego modelu, Zarząd Powiatu skierował zapytania do 18 powiatów zbliżonych powierzchniowo 
i liczbą mieszkańców, w celu porównania stosowanych rozwiązań. Wszystkie zebrane dane oraz ich analiza pozwoliła na propozycję rozwiązania, które skutkować może zarówno oszczędnościami z tytułu mniejszych kosztów wynagrodzeń, a także wzrostem wydajności pracy. Proponuje się likwidację ZDP poprzez włączenie jego struktur do Wydziału Infrastruktury Technicznej i Komunikacji oraz utworzenie nowego – Wydziału Dróg i Komunikacji. Wydział Dróg dysponowałby sprzętem ZDP 
i zatrudniałby dróżników. W dotychczasowej lokalizacji znajdowałaby się  baza sprzętu, materiałów i dróżników. Oszczędności z tytułu zmniejszenia wynagrodzeń 
z pochodnymi wynosiłyby w skali roku ok. 243 567 zł. W skrajnie niekorzystnym dla pracowników rezultacie wiązałoby się to z utratą pracy przez 4 osoby: dyrektor, stanowisko ds. kadr, dróżnik – 2 osoby, w tym jeden z dróżników w 2017 r. nabędzie prawo do emerytury. Andrzej Drabczyk dyrektor ZDP nie przedstawił żadnych propozycji reorganizacji jednostki mających na celu poprawę wydajności pracy
i wygospodarowanie oszczędności. W jego opinii jest sporo wątpliwości czy po takiej reorganizacji będzie to właściwie funkcjonować. Wątpliwe jest właściwe realizowanie zamówień publicznych, wymagające doświadczenia i dużej ilości czasu. Pracownica ZDP zatrudniona na pół etatu dużą część pracy musiała wykonywać po godzinach, 
w domu. Bez dwóch dróżników zmniejszy się zakres wykonywanych prac.
Starosta nie zgodził się z taką oceną. Wprowadzenie zmian jest konieczne, 
bo system zarządzania i wydajność pracy są niezadowalające. Jest wiele powiatów, w których istnieją podobne do proponowanego rozwiązania i przynoszą pozytywne efekty. Starosta zapewnił dyrektora, że zwolnione osoby mogą liczyć na pomoc przy znalezieniu nowego zatrudnienia. 

Wszystkie te działania zostały szczegółowo przeanalizowane i wybrano taki sposób realizacji, aby w jak najmniejszym stopniu dotknęły one pracowników. Na przykład pracownicy likwidowanych stanowisk zajmują miejsca osób odchodzących na emeryturę. Informacja nie zawiera szczegółowych rozwiązań, które zostaną wprowadzone po akceptacji tego kierunku działań przez Radę. Zarząd przyjął informację w wyniku głosowania: 5 głosów za.

Starosta przedstawił projekt uchwały Rady Powiatu Pyrzyckiego w sprawie zmiany budżetu powiatu na rok 2016. 
Andrzej Wabiński Skarbnik Powiatu wyjaśnił, że projekt uchwały jest konsekwencją informacji otrzymanej z Ministerstwa Finansów o rocznych kwotach części subwencji ogólnej wynikających z ustawy budżetowej na rok 2016, jak również o planowanych dochodach z tytułu udział we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych. W wyniku otrzymanej informacji zmianie uległy następujące pozycje: część oświatowa subwencji ogólnej – zmniejszenie o kwotę 741 567 zł, część równoważąca subwencji ogólnej – zmniejszenie o kwotę 65 zł, planowane udziały w podatku PIT – zwiększenie o kwotę 18 139 zł. W ostatecznym podsumowaniu nastąpiło łączne zmniejszenie planowanych dochodów budżetu powiatu o kwotę  723 493 zł. Te zmiany dochodów należy wprowadzić do budżetu powiatu na rok 2016. Rekompensatę ubytków można osiągnąć poprzez zmniejszenie planowanych wydatków (szczególnie w placówkach oświatowych ze względu na skalę zmniejszenia części oświatowej subwencji ogólnej), zwiększenie planowanych dochodów własnych oraz zwiększenie przychodów z tytułu wolnych środków pieniężnych na koniec roku 2015. W wyniku analizy dokonanej przez dyrektorów placówek oświatowych proponuje się obniżenie wydatków w Zespole Szkół Nr 1 
o kwotę 88 000 zł, obniżenie wydatków w Zespole Szkół Nr 2 CKU 
o kwotę 70 000 zł, obniżenie wydatków w Specjalnym Ośrodku Szkolno-Wychowawczym o kwotę 103 000 zł, obniżenie wydatków w Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej o kwotę 6 400 zł oraz obniżenie wydatków w Powiatowym Międzyszkolnym Ośrodku Sportowym  o kwotę 35 000 zł. Łącznie jest to obniżenie wydatków na kwotę
 302 400 zł. Kwota 421 093 zł, wynikająca z różnicy pomiędzy zmniejszonymi dochodami i zmniejszonymi wydatkami zostanie zrekompensowana poprzez zwiększenie przychodów z tytułu wolnych środków pieniężnych na koniec roku 2015. Zarząd przyjął projekt uchwały w wyniku głosowania: 5 głosów za.
W dalszej części Zarząd obradował w składzie czteroosobowym. Jarosław Ileczko musiał udać się na wcześniej zaplanowane spotkanie.
Starosta przedstawił uchwałę Zarządu Powiatu Pyrzyckiego w sprawie zwołania nadzwyczajnej sesji Rady Powiatu Pyrzyckiego. Zwołanie sesji nadzwyczajnej wynika z konieczności szybkiego wprowadzenia zmian wynikających z przyznania powiatowi niższej, niż prognozowana, subwencji oświatowej. Zmiany zostały ujęte w projekcie uchwały rady powiatu w sprawie zmiany budżetu powiatu na rok 2016. Jednocześnie do porządku sesji nadzwyczajnej proponuje się wprowadzenie projektu uchwały rady w sprawie organizowania powiatowych przewozów pasażerskich,  projektu uchwały rady w sprawie zawarcia z Gminą Kozielice porozumienia dotyczącego powierzenia przez Powiat Pyrzycki wykonania zadania publicznego oraz informację Zarządu Powiatu Pyrzyckiego z podjętych 
i planowanych działań zmierzających do wdrożenia  programu oszczędnościowego dla Powiatu Pyrzyckiego.  Zarząd podjął uchwałę w wyniku głosowania: 4 głosy za.

Ad. 3.

Starosta przedstawił uchwałę Zarządu Powiatu Pyrzyckiego w sprawie wyrażenia opinii o zaliczeniu drogi powiatowej do kategorii dróg gminnych. Na podstawie porozumienia z Gminą Przelewice droga powiatowa nr 1585Z Myśliborki
-Przelewice zostanie pozbawiona kategorii drogi powiatowej i zostanie zaliczona do kategorii dróg gminnych. Zarząd wyraził pozytywną opinię i podjął uchwałę w wyniku głosowania: 4 głosy za.

Ad. 4.


Miłosz Łuszczyk poinformował Zarząd, że Burmistrz Pyrzyc wystąpiła 
z oficjalnym wnioskiem o przejęcie przez Powiat Pyrzycki organizacji przewozów pasażerskich na terenie gminy Pyrzyce. Spowodowałoby to konieczność dopłacania przez Powiat do przewozów. Dlatego zasadne jest utrzymanie dotychczasowego planu sieci komunikacyjnej obejmującego połączenie siedziby Powiatu z siedzibami Gmin. Zarząd zgodził się z tym stanowiskiem.

Kolejna informacja dotyczyła organizacji ogólnopolskich zawodów wędkarskich dla dzieci i młodzieży. Według wstępnych ustaleń z PZW Powiat miał zapewnić wyżywienie i nieodpłatne noclegi dla uczestników w internacie Zespołu Szkół Nr 2 CKU. Termin zawodów ustalono na sierpień, a w okresie wakacyjnym pracownicy Zespołu Szkół Nr 2 CKU są na urlopach. Uruchomienie internatu 
i stołówki w tym okresie to dodatkowe koszty. Starosta zauważył, że prezes PZW 
w Pyrzycach zadeklarował, że posiada środki na zapłacenie za wszystkie usługi. Jeżeli jednak Powiat miałby dofinansować tę imprezę, to Zarząd wyraził zgodę na zwrot kosztów noclegów Zespołowi Szkół Nr 2 CKU.
Na tym spotkanie zakończono. Starosta podziękował zebranym za udział. 

Sporządził: 

Waldemar Durkin 
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