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WSTĘP

Opracowanie Powiatowego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie na lata 2020 – 2025 jest wynikiem realizacji ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku  ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2015 r. poz. 1390), zgodnie z którą do zadań własnych powiatu należy opracowywanie programów ochrony ofiar przemocy w rodzinie i przeciwdziałaniu przemocy.

Przemoc w rodzinie jest istotnym problemem społecznym, którego skala pozostaje wciąż nieokreślona z uwagi na niemożność dokładnego oszacowania przypadków przemocy ze względu na niską wykrywalność problemu spowodowaną faktem, iż problem przemocy jest zjawiskiem wstydliwym, a prawdopodobnie próby przeciwdziałania przemocy podejmowane są przez ofiary bez korzystania z pomocy instytucji państwowych przygotowanych do niesienia pomocy ofiarom.

Niewątpliwy negatywny wpływ na prawidłowe funkcjonowanie rodziny jako podstawowej komórki społecznej stanowiącej zaplecze dla jej członków, jest poważnym problemem społecznym. Wpływa na ich emocjonalny i społeczny rozwój, utrwalając nieprawidłowe postawy. Przemoc towarzysząca procesom wychowawczym rzutuje nie tylko na rozwój danej osoby ale także wpływa na wystąpienie dużego prawdopodobieństwa powielania schematów zachowań w nowej, założonej przez człowieka weń wzrastającego rodzinie. Występowanie przemocy upośledza prawidłowe funkcjonowanie osób nią dotkniętych w społeczeństwie, kładąc cień na wszelkie sfery życia człowieka.

Niezbędna jest zatem opieka państwa nad rodziną dotkniętą przemocą i jej ofiarami, niezbędna dla dążenia do zapewnienia prawidłowego funkcjonowania rodziny poprzez wsparcie ofiar przemocy a także podjęcie odpowiednich działań wobec sprawców.

Prawdopodobnie niemożliwym jest wykluczenie przemocy w społeczeństwie ale odpowiednie wsparcie ze strony właściwych instytucji ułatwi ofiarom przemocy normalne funkcjonowanie i prawidłowe pełnienie ról społecznych.
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I

CHARAKTERYSTYKA ZJAWISKA PRZEMOCY.

1. Definicja i cechy charakterystyczne przemocy.

Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o  przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie przemoc w rodzinie to jednorazowe albo powtarzające się umyślne działanie lub zaniechanie naruszające prawa lub dobra osobiste osób wymienionych w pkt 1, w szczególności narażające te osoby na niebezpieczeństwo utraty życia, zdrowia, naruszające ich godność, nietykalność cielesną, wolność, w tym seksualną, powodujące szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a także wywołujące cierpienia i krzywdy moralne u osób dotkniętych przemocą.

Z powyższej definicji wynika, że przemoc charakteryzują: 

- intencjonalność – jest zamierzonym działaniem człowieka i ma na celu kontrolowanie i podporządkowanie ofiary,

- nierównomierność sił – sprawca przemocy jest silniejszy od ofiary,

- działanie lub zaniechanie jednej osoby narusza prawa i dobra osobiste drugiej –sprawca wykorzystuje przewagę siły, narusza podstawowe prawa ofiary,

- powodowanie cierpienia i szkód fizycznych lub psychicznych – sprawca naraża zdrowie i życie ofiary, szkody mogą być wymierne albo nie, widoczne lub niedostrzegalne, natychmiastowe czy też odroczone w czasie.

2. Rodzaje przemocy
Wyodrębnia się
1. Przemoc fizyczną polegającą na biciu, znęcaniu się, głodzeniu, zamykaniu, kopaniu, policzkowaniu, szarpaniu, duszeniu ciągnięciu z włosy, rzucaniu przedmiotami, używaniu niebezpiecznych narzędzi lub grożeniu ich użyciem, skutkującą zadawaniem bólu.
2. Przemoc psychiczną mogącą polegać na sprawowaniu przez sprawcę psychicznej kontroli nad ofiarą – np., straszenie zabójstwem, użyciem przemocy, zabraniem dzieci, niszczeniem lub grożeniem zniszczeniem rzeczy, upokarzaniu, używaniu wulgarnych słów.

3.  Przemoc seksualną przejawiającą się w zmuszaniu do odbywania stosunku płciowego lub poddania się innym czynnościom seksualnym a także zmuszanie do współżycia w nieakceptowanej formie.

4. Przemoc finansową polegającą na utrzymywaniu osoby zależnej w całkowitej zależności finansowej, zakazywanie pracy zawodowej, nie dawanie wystarczającej ilości środków finansowych na prowadzenie gospodarstwa domowego.
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5. Przemoc  polegającą na osaczeniu – ciągłe chodzenie za kimś, dzwonienie do niego w celu wyrządzenia mu krzywdy lub zastraszania,
6. Przemoc w wymiarze społecznym polegającą na zakazywaniu kontaktów z rodziną, przyjaciółmi, zabranianie wychodzenia z domu, upokarzanie jej w miejscach publicznych.
3. Cykle przemocy
Przemoc domowa ma tendencję do powtarzania się według dającego się określić schematu. Jest to charakterystyczny cykl składający się z następujących po sobie faz. Pierwszą z nich jest faza narastającego napięcia, której mianem określa się natężenie sytuacji konfliktowych. Prowadzi to do ostrej fazy przemocy w której następuje wybuch i wyładowanie agresji. Następnie następuje skrucha sprawcy. Faza w której wykazuje on żal określana jest fazą miodowego miesiąca. Jest to najczęściej stan przejściowy prowadzący ponownie do okresu zwanego fazą narastającego napięcia.
4. Kryzys i interwencja kryzysowa

Ze zjawiskiem przemocy nieodzownie związany jest kryzys i interwencja kryzysowa. Oba te pojęcia nie są terminami precyzyjnymi. „Kryzys” wydaje się jednym z najczęściej używanych w dzisiejszym świecie pojęciem. Słowo to pochodzi z języka greckiego. Czasownik krinein – oznacza rozdzielać, odsiewać, rozstrzygać, decydować, sądzić, natomiast pochodzący od niego rzeczownik krisis to wybór, rozstrzygnięcie. Władysław Kopaliński w Słowniku wyrazów obcych i zwrotów obcojęzycznych (1989 r.) kryzys definiuje jako okres przełomu, przesilenia, decydujących zmian.
Cztery fazy reakcji kryzysowej według Gerarda Caplana:

I faza – narastające uczucie niepokoju i napięcia, prowadzące do uruchomienia znanych już sposobów pozwalających na osiągnięcie homeostazy,
II faza – pojawia się dezorganizacja działania i silna potrzeba pomocy; osoba w kryzysie zauważa, że nie jest w stanie sama poradzić sobie z problemem, wzrasta u niej napięcie, ale jednocześnie występuje najsilniejsza podatność na zmianę,
III faza – w wyniku napięcia następuje mobilizacja wszystkich rezerw,
IV faza – kryzys się kończy, następuje satysfakcjonujące rozwiązanie, bądź na skutek niepowodzenia zachowanie nieprzystosowawcze, co oznacza utrzymanie homeostazy pozornej, ze zwiększoną podatnością na sytuacje podobne do tej, która wywołała kryzys.

Osoba znajdująca się w kryzysie często nie jest w stanie rozwiązać problemu we własnym zakresie. Najlepsze efekty w pomocy osiąga się wykorzystując cechy charakterystyczne dla II fazy kryzysu, tj. silna potrzeba pomocy i podatność na zmianę.

Funkcjonuje wiele definicji „interwencji kryzysowej”. Wanda Badura – Madej definiuje ją jako formę pomocy psychologicznej, polegającą na kontakcie terapeutycznym, skoncentrowanym na problemie wywołującym kryzys, w którym dochodzi do konfrontacji

osoby z kryzysem i do jego rozwiązania (W. Badura-Madej,Wybrane zagadnienia interwencji kryzysowej, Wyd. ITERA, Warszawa, 1998).
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Interwencja kryzysowa jest formą indywidualnej pomocy psychologicznej, ukierunkowana mniej lub bardziej bezpośrednio na szeroko rozumiany kryzys emocjonalny. Ma ona charakter oddziaływania krótkoterminowego, koncentrującego się na szerokim zakresie zjawisk, mogących mieć wpływ na równowagę emocjonalną jednostki, rodziny i grupy (Sęk H. red (2005) Psychologia kliniczna. T. II, Warszawa,Wydawnictwo Naukowe PWN).

Interwencja kryzysowa czerpie z rozmaitych form oddziaływania i pomocy.

Relacja wsparcia interwencyjnego ma charakter przejściowy i krótkotrwały a jej

celem są m.in.:

· wspieranie klienta, umożliwienie mu powrotu do emocjonalnej równowagi,

· zapobieganie hospitalizacji,

· skłonienie klienta do innego spojrzenia na wydarzenia krytyczne.
II

MITY I STEREOTYPY NA TEMAT PRZEMOCY W RODZINIE

W świadomości społecznej funkcjonują utrwalane przez lata stereotypy, które nie odzwierciedlają problemu a kreują fałszywy obraz dotyczący tego czy i jak w obliczu przemocy domowej należy interweniować.

Stosowanie przemocy jest usprawiedliwiane celami wychowawczymi, rodzinną hierarchią. Problem przemocy jest bagatelizowany a uzasadnieniem tego jest „prywatny, intymny” charakter problemu.

Według badań przeprowadzonych we wrześniu 2007 roku przez TNS OBOP na zlecenie Ministerstwa Pracy i Polityki Społecznej – POLACY WOBEC ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ OPINIE OFIAR, SPRAWCÓW I ŚWIADKÓW O WYSTĘPOWANIU I OKOLICZNOŚCIACH WYSTĘPOWANIA PRZEMOCY W RODZINIE - dotyczących przemocy w rodzinie, w których losowo przebadano 3.000 osób powyżej 18 roku życia wciąż znaczna część społeczeństwa uważa za normalne podczas kłótni w rodzinie obrażanie i wyzwiska (24%) oraz szarpanie i popychanie (18%). Powodem do niepokoju, zdaniem badanych mogą być dopiero siniaki i rany na ciele ofiary (16%), a więc przemoc – zgodnie z wnioskiem Badającego – kojarzy się przede wszystkim z przemocą fizyczną. Według przeprowadzonych przez OBOP badań, niska jest świadomość tego jako może przejawiać się przemoc ekonomiczna – co trzeci Polak (34%) wydzielanie pieniędzy i kontrolowanie wydatków współmałżonka uważa za przejaw gospodarności. Ponadto mężczyźni częściej od kobiet zgadzają się z obiegowymi opiniami dotyczącymi przemocy seksualnej, co znajduje swoje odzwierciedlenie w wynikach dotyczących częstszego stosowania tego rodzaju zachowań wśród mężczyzn.
W wielu społeczeństwach zaobserwować można brak reakcji na problem przemocy w rodzinie. Wynika to z funkcjonujących w świadomości społecznej mitów i stereotypów na
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 temat przemocy, które pokazują fałszywy obraz problemu. Usprawiedliwiają one stosowanie przemocy, służą do ukrycia czy zbagatelizowania problemu, przez co utrudniają prawidłowe

 reagowanie na akty brutalności, czy okrucieństwa wobec bliskich. Dla sprawcy są sygnałem o społecznym przyzwoleniu na przemoc. Do najczęściej spotykanych mitów i stereotypów na temat przemocy w rodzinie należą stwierdzenia:

- „Przemoc w rodzinie to sprawa prywatna, nikt nie powinien się „wtrącać”, „Policja nie powinna interweniować w sprawach rodzinnych”.
Niektóre osoby nie potrafią poradzić sobie z problemami rodzinnymi bez ingerencji osób postronnych. Z drugiej strony wstydzą się lub boją mówić o tym, co dzieje się w domu. Interwencja z zewnątrz może niejednokrotnie zapobiec tragedii.

- „Przemoc dotyczy tylko rodzin z marginesu społecznego”,
Doświadczanie przemocy nie jest zależne od statusu społecznego, zdarza się także w

tzw. „dobrych domach”.

- „Oznaką przemocy są widoczne ślady na ciele ofiar”,
Przemoc fizyczna pozostawiająca ślady na ciele ofiary jest tylko jedną z form przemocy. Inne formy przemocy dezintegrują funkcjonowanie emocjonalne człowieka.

- „Przyczyną przemocy w rodzinie jest alkohol”,
Alkohol jest jednym z czynników „wyzwalających” przemoc, usprawiedliwieniem jej, ale nie jest przyczyną agresji. Sprawcy przemocy w rodzinie nie zawsze są pod wpływem alkoholu.

- „Ofiara przemocy wyraża na nią zgodę, gdyby było inaczej odeszłaby od sprawcy”,
Często ofiara przemocy jest tak osaczona i zastraszona przez sprawcę, iż nie widzi możliwości zmienienia sytuacji, w jakiej się znalazła. Niejednokrotnie problemem jest brak samodzielności finansowej i schronienia.

- „Jeśli ktoś jest bity to znaczy, że sobie na to zasłużył”,
Za przemoc zawsze winę ponosi sprawca. Niezależnie od zachowania ofiary będzie on w stosunku do niej agresywny.

- „Gwałt w małżeństwie nie istnieje”.
Przemoc seksualna ma miejsce także w małżeństwie. Jest to niezgodne z prawdą. Przemoc może mieć miejsce we wszystkich grupach społecznych, niezależnie od poziomu wykształcenia lub statusu społecznego czy materialnego.

Pamiętać również należy, iż zgodnie z prawem przemoc, wykorzystywanie, bicie, krzywdzenie osób bliskich jest przestępstwem, na które każdy ma prawo, a nawet obowiązek reagować. Świadectwem przemocy są nie tylko widoczne na ciele urazy – przemoc psychiczna nie pozostawia śladów. Osoby doznające przemocy znajdują się w bardzo trudnej sytuacji. Pozostawanie w związku pełnym krzywdzenia wynika między innymi z wyznawania tradycyjnych wartości takich jak miłość, trwałość małżeństwa, mylnego przeświadczenia, że sprawca jest dobry dla dzieci, gdyż ich nie bije, przekonania o zależności ekonomicznej

od sprawcy i niemożności samodzielnego funkcjonowania, wiary w obietnice sprawcy, że się zmieni, nieracjonalnego obwiniania się za przemoc, czy też braku wiedzy na temat miejsca, gdzie osoba dotknięta przemocą może znaleźć bezpieczne schronienie i specjalistyczną pomoc.
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III.

PRZEMOC W RODZINIE W DOKUMENTACH PRAWNYCH

1. Dokumenty międzynarodowe
Przemoc w rodzinie ujmowana w kontekście łamania praw człowieka, jako ważnego problemu społecznego, znalazło odzwierciedlenie w wielu dokumentach międzynarodowych, zalecających podejmowanie wszelkich niezbędnych działań w celu eliminacji przemocy i ochrony ofiar. Należą do nich:

- Deklaracja o eliminacji przemocy wobec kobiet z 1993 roku,

- Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej z 2000 roku,

- Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie obecnej sytuacji oraz przyszłych działań w zakresie zwalczania przemocy wobec kobiet (2004/2220 (INI)),

- Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Społecznego w sprawie przemocy domowej wobec kobiet (2006/C 110/15).

2. Podstawy prawne w Polsce
Powiatowy Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie swe uwarunkowania prawne ma przede wszystkim w ustawie z dnia 29 lipca 2005 roku o  przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2015 r. poz. 1390) oraz Krajowym Programie Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020.

Inne akty prawne niezbędne do realizacji Programu to:

- ustawa z dnia 15 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuńczy (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 2086),

- ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks Postępowania Karnego (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 1987 ze zm.),

- ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (t.j. Dz.U. z    2019 r. poz. 1507 ze zm.),

- ustawa z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 2137 ze zm.).

3. Inne dokumenty
Dokumentami określającymi opcje poszczególnych dziedzin życia powiatu, w tym społecznego, mającymi bezpośredni i pośredni wpływ na rozwiązywanie

problemów społecznych są:

- Powiatowa Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych w Powiecie Pyrzyckim  na

lata 2016– 2022,

- Strategia Rozwoju Powiatu Pyrzyckiego na lata 2007-2020,

Zgodnie z art. 6 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie zadania przeciwdziałania przemocy w rodzinie są realizowane przez organy administracji rządowej i jednostki samorządu terytorialnego.
Do zadań powiatu należy w szczególności:
1) opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdziałania przemocy

w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

2) opracowanie i realizacja programów służących działaniom profilaktycznym

mającym na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwłaszcza w zakresie

promowania i wdrożenia prawidłowych metod wychowawczych w stosunku do

dzieci w rodzinach zagrożonych przemocą w rodzinie;
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3) zapewnienie osobom dotkniętym przemocą w rodzinie miejsc w ośrodkach

wsparcia;

4) zapewnienie osobom dotkniętym przemocą w rodzinie miejsc w ośrodkach

interwencji kryzysowej;

Do zadań z zakresu administracji rządowej realizowanych przez powiat należy

w szczególności:

1) tworzenie i prowadzenie specjalistycznych ośrodków wsparcia dla ofiar przemocy

w rodzinie;

2) opracowywanie i realizacja programów oddziaływań korekcyjno-edukacyjnych dla

osób stosujących przemoc w rodzinie.
Do zadań gminy należy tworzenie gminnego systemu przeciwdziałania przemocy

w rodzinie, w tym:

1) opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziałania przemocy

w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziałania przemocy

w rodzinie w szczególności poprzez działania edukacyjne służące wzmocnieniu

opiekuńczych i wychowawczych kompetencji rodziców w rodzinach zagrożonych

przemocą w rodzinie;

3) zapewnienie osobom dotkniętym przemocą w rodzinie miejsc w ośrodkach

wsparcia;

4) tworzenie zespołów interdyscyplinarnych.

IV

 NASZE PRAWA

Należy pamiętać, iż każdy człowiek, niezależnie od płci, wieku, stanu zdrowia, pochodzenia, czy wyznania, ma prawo do godnych warunków życia, poszanowania własnej osoby, indywidualności, do realizowania się w życiu osobistym, społecznym i zawodowym. Nikt nie musi być idealny, każdy ma prawo do błędów. W przypadku braku możliwości lub nieumiejętności rozwiązania problemu z wykorzystaniem potencjału własnego ma prawo zwrócić się o adekwatną pomoc.
V

DIAGNOZA PROBLEMU
Diagnozę problemu opracowano na podstawie danych będących w posiadaniu PCPR, Komendy Powiatowej policji w Pyrzycach, ośrodków pomocy społecznej, gminnych zespołów interdyscyplinarnych .

Na podstawie zestawienia statystycznego KPP w Pyrzycach dotyczącego interwencji domowych na terenie Powiatu Pyrzyckiego w latach 2015 – 2018 wynika, że odnotowano
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 ogółem: 2327 interwencji domowych. W przypadku 15% interwencji założono procedurę Niebieskiej Karty. Z danych wynika ponadto, że wszczęto 126 postępowań przygotowawczych o znęcanie się nad rodziną, a także 268 postępowań w sprawie o uchylanie się od płacenia alimentów. Dane pokazują, iż osoby pokrzywdzone zgłaszają się po pomoc do służb i instytucji działających w obszarze przeciwdziałania przemocy w rodzinie i korzystają z możliwości ukarania sprawcy, a zatem są świadomi swoich praw.

Tabela 1. Dane w obszarze przeciwdziałania przemocy domowej w latach 2015-2018 – dane Komendy Powiatowej Policji w Pyrzycach
	Interwencje domowe
	Lata:
	Razem:

	
	2015
	2016
	2017
	2018
	

	ogółem
	532
	641
	733
	421
	2327

	Liczba założonych Niebieskich Kart
	85
	105
	98
	58
	346

	Wszczęte postępowania przygotowawcze w sprawie o znęcanie się nad rodziną (art. 207 k.k.)
	21
	39
	33
	33
	126

	Wszczęte postępowania przygotowawcze w sprawie o uchylanie się od płacenia alimentów (art. 209 k.k.)
	7
	4
	45
	212
	268


Ponadto PCPR prowadził działania w zakresie udzielania wsparcia osobom doświadczającym przemocy w rodzinie poprzez pomoc psychologiczną, prawną, socjalną, a także oddziaływania na osoby stosujące przemoc poprzez realizację programu korekcyjno- edukacyjnego.

Poniższe tabele obrazują przypadki przemocy w rodzinie zgłaszane do ośrodków pomocy społecznej – dane z ośrodków pomocy społecznej ( tab. 2-5) i zespołów interdyscyplinarnych (tab. 6-9):
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Tabela 2. liczba osób doświadczających przemocy w  2015 roku  z podziałem na gminy
	Przemoc:
	Gmina Bielice
	Gmina Kozielice
	Gmina Lipiany
	Gmina Przelewice
	Gmina Pyrzyce
	Gmina Warnice
	razem

	Liczba zgłoszeń
	1
	6
	12
	0
	5
	2
	26

	Liczba osób w rodzinach
	3
	23
	38
	0
	19
	5
	88

	- w tym osoby niepełnosprawne
	0
	0
	0
	0
	2
	Brak danych
	2


 Tabela 3. liczba osób doświadczających przemocy w 2016 roku z podziałem na gminy
	Przemoc:
	Gmina Bielice
	Gmina Kozielice
	Gmina Lipiany
	Gmina Przelewice
	Gmina Pyrzyce
	Gmina Warnice
	razem

	Liczba zgłoszeń
	0
	4
	15
	0
	2
	6
	27

	Liczba osób w rodzinach
	0
	14
	53
	0
	8
	22
	97

	- w tym osoby niepełnosprawne
	0
	0
	1
	0
	1
	Brak danych
	2


 Tabela 4. liczba osób doświadczających przemocy w 2017 roku z podziałem na gminy
	Przemoc:
	
	
	
	
	
	
	

	Liczba zgłoszeń
	0
	5
	12
	0
	5
	9
	31

	Liczba osób w rodzinach
	0
	16
	42
	0
	18
	22
	98

	- w tym osoby niepełnosprawne
	0
	0
	1
	0
	4
	Brak danych
	5


10
 Tabela 5. liczba osób doświadczających przemocy w 2018 roku z podziałem na gminy
	Przemoc:
	Gmina Bielice
	Gmina Kozielice
	Gmina Lipiany
	Gmina Przelewice
	Gmina Pyrzyce
	Gmina Warnice
	razem

	Liczba zgłoszeń
	3
	3
	18
	0
	24
	6
	54

	Liczba osób w rodzinach
	10
	9
	49
	0
	80
	15


	163

	- w tym osoby niepełnosprawne
	0
	0
	5
	0
	5
	Brak danych
	10


   Analizując powyższe dane liczbowe można stwierdzić, że liczba osób zgłaszających w ośrodkach pomocy społecznej przemoc w rodzinie ma tendencję wzrostową. Nie świadczy to o wzroście przypadków przemocy, a jedynie o wzrastającej świadomości ofiar przemocy domowej.

Na terenie Powiatu Pyrzyckiego w każdej gminie powołany został Zespół Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie, w skład których wchodzą przedstawiciele pomocy społecznej, policji, oświaty, ochrony zdrowia, kuratorzy itp. Poniższe tabele (6-9) przedstawiają dane przekazane przez przewodniczących zespołów, dotyczące procedury Niebieskiej Karty, w tym ilości prowadzonych i zakończonych procedur oraz ilości osób, których procedura dotyczy z latach 2015 – 2018 z podziałam na gminy.

Tabela 6. stosowanie procedury NK przez gminne zespoły interdyscyplinarne w 2015 roku
	liczba
	Gmina Bielice
	Gmina Kozielice
	Gmina Lipiany
	Gmina Przelewice
	Gmina Pyrzyce
	Gmina Warnice
	razem

	Założonych Niebieskich Kart
	6
	6
	12
	10
	33
	2
	69

	Zakończonych procedur NK
	8
	8
	9
	24
	12
	2
	63

	Osób dotkniętych przemocą w rodzinie- ogółem
	8
	6
	38
	18
	33
	2
	105

	- w tym : kobiety
	7
	3
	11
	15
	33
	2
	71

	mężczyźni
	0
	3
	12
	1
	0
	0
	16

	dzieci
	1
	0
	15
	2
	0
	0
	18
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Tabela 7. stosowanie procedury NK przez gminne zespoły interdyscyplinarne w 2016 roku
	liczba
	Gmina Bielice
	Gmina Kozielice
	Gmina Lipiany
	Gmina Przelewice
	Gmina Pyrzyce
	Gmina Warnice
	razem

	Założonych Niebieskich Kart
	5
	4
	15
	7
	28
	6
	65

	Zakończonych procedur NK
	6
	7
	15
	4
	13
	5
	50

	Osób dotkniętych przemocą w rodzinie- ogółem
	6
	4
	53
	7
	28
	6
	104

	- w tym : kobiety
	5
	3
	17
	7
	23
	5
	60

	mężczyźni
	0
	1
	22
	0
	4
	0
	27

	dzieci
	1
	0
	14
	0
	1
	1
	17


Tabela 8. stosowanie procedury NK przez gminne zespoły interdyscyplinarne w 2017 roku
	liczba
	Gmina Bielice
	Gmina Kozielice
	Gmina Lipiany
	Gmina Przelewice
	Gmina Pyrzyce
	Gmina Warnice
	razem

	Założonych Niebieskich Kart
	5
	5
	12
	16
	33
	9
	80

	Zakończonych procedur NK
	6
	8
	8
	13
	16
	8
	59

	Osób dotkniętych przemocą w rodzinie- ogółem
	6
	5
	42
	14
	36
	9
	112

	- w tym : kobiety
	5
	2
	14
	11
	27
	8
	67

	mężczyźni
	0
	3
	17
	1
	3
	0
	24

	dzieci
	1
	0
	11
	2
	6
	1
	21
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Tabela 9. stosowanie procedury NK przez gminne zespoły interdyscyplinarne w 2018 roku
	liczba
	Gmina Bielice
	Gmina Kozielice
	Gmina Lipiany
	Gmina Przelewice
	Gmina Pyrzyce
	Gmina Warnice
	razem

	Założonych Niebieskich Kart
	3
	3
	18
	11
	24
	6
	65

	Zakończonych procedur NK
	5
	2
	18
	14
	12
	7
	58

	Osób dotkniętych przemocą w rodzinie- ogółem
	8
	3
	22
	11
	25
	7
	76

	- w tym : kobiety
	5
	1
	18
	7
	19
	4
	54

	mężczyźni
	1
	2
	2
	2
	3
	1
	11

	dzieci
	2
	0
	2
	2
	3
	2
	11


Do zespołów interdyscyplinarnych z terenu Powiatu Pyrzyckiego w latach 2015 – 2018 wpłynęło 279 Niebieskich Kart. Analiza danych pozwala stwierdzić, iż w stosunku do lat ubiegłych nie ma tendencji wzrostowej w ilości zakładanych kart. Powyżej przedstawione dane pozwoliły uzyskać pewien obraz zjawiska przemocy domowe na terenie Powiatu Pyrzyckiego. Trzeba także wziąć pod uwagę, że dane obejmują tylko zgłaszane przypadki przemocy, co nie pozwala na oszacowanie pełnej skali tego zjawiska w społeczności lokalnej.

Pomoc rodzinie, w której występuje zjawisko przemocy domowe obliguje również do prowadzenia działań wobec osób ją stosujących. Ta część wsparcia dla rodziny dotkniętej przemocą jest najtrudniejsza do zrealizowania, bowiem przyznanie się do stosowania przemocy wobec najbliższych jest bardzo trudne.  Powiat Pyrzycki oferuje co roku możliwość uczestnictwa w programie korekcyjno - edukacyjnym dla osób stosujących przemoc w rodzinie. Warunkiem koniecznym jest uznanie faktu stosowania przemocy w rodzinie i chęć zmiany. Głównym celem programu korekcyjno – edukacyjnego dla sprawców przemocy w rodzinie jest redukcja zachowań agresywnych u jego uczestników, kształtowanie postawy  partnerstwa i szacunku wobec partnera oraz odpowiedzialności za popełnione czyny przemocowe. Spodziewane efekty to pozytywne zmiany w postawach i zachowaniach, wzrost krytycyzmu wobec reakcji przemocowych, osłabienie mechanizmów obronnych, zwiększenie szacunku i empatii wobec kobiet, spadek liczby przypadków przemocy w rodzinie, spadek liczby rodzin, w których interwencje Policji i innych służb zajmujących się przemocą w rodzinie podejmowane są wielokrotnie.
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Tabela 10. Program korekcyjno – edukacyjny dla osób stosujących przemoc w rodzinie
	Liczba:
	2015 rok
	2016 rok
	2017 rok
	2018 rok
	razem

	Edycji programu
	1
	1
	1
	1
	4

	uczestników
	7
	12
	7
	8
	34

	Osób,które ukończyły program
	5
	9
	6
	4
	24


Z danych zawartych w tabeli 10 wynika, iż co roku kilka lub kilkanaście osób uczestniczy w programie korekcyjno – edukacyjnym. W latach 2015 – 2018 w programie uczestniczyły 34 osoby, a 24 z nich go ukończyły, co stanowi 71 % uczestników. Osoby uczestniczące w programie kierowane były przez zespoły interdyscyplinarne i ośrodki pomocy społecznej z terenu Powiatu Pyrzyckiego, przez Sąd oraz kuratorów sądowych. Po zakończeniu edycji PCPR monitoruje sytuację rodzin, w których miała miejsce przemoc przez okres 3 lat, poprzez kontakt w środowisku, w celu uzyskania informacji o sytuacji w rodzinie uczestnika programu.

Z uwagi na fakt, że marginalna liczba osób stosujących przemoc w rodzinie uczestniczy w programach korekcyjno – edukacyjnych należy podjąć działania prowadzące do tego, aby większa liczba sprawców przemocy zgłaszała się do udziału w programie. 

Przy PCPR w Pyrzycach działa Punkt Interwencji Kryzysowej, w którym udzielana jest pomoc psychologiczna i prawna również osobom doświadczającym przemocy.

Tabela 11. Liczba porad z zakresu przeciwdziałania przemocy udzielonych w Punkcie Interwencji Kryzysowej
	Rodzaj porady
	2016
	2017
	2018
	ogółem

	psychologiczna
	28
	25
	19
	72

	prawna
	5
	10
	18
	33

	razem
	33
	35
	37
	105


Osoby doświadczające przemocy, zgłaszając się do PIK otrzymują bezpłatną, fachową, często długofalową pomoc ukierunkowaną na uświadomienie ofiarom przemocy ich praw, przywrócenie równowagi psychicznej i wzmocnienie poczucia własnej wartości, otrzymują także pomoc w sporządzaniu pism procesowych i urzędowych.
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VI

CELE PROGRAMU
Celem głównym programu jest ograniczenie zjawiska przemocy w rodzinie

na terenie powiatu pyrzyckiego.
Cel główny zostanie osiągnięty poprzez realizację następujących celów szczegółowych:

1. Podejmowanie działań mających na celu poprawę sytuacji rodzin zagrożonych

zjawiskiem przemocy w rodzinie.

2. Podejmowanie działań profilaktycznych w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie.

3. Dostosowanie istniejącej infrastruktury instytucjonalnej do potrzeb osób

dotkniętych przemocą w rodzinie.

4. Udzielanie pomocy dzieciom i młodzieży z rodzin zagrożonych i dotkniętych

przemocą w rodzinie.

5. Zapobieganie występowaniu przemocy w rodzinie poprzez podnoszenie

świadomości społecznej oraz ograniczanie zaburzeń życia społecznego związanych

z występowaniem przemocy.

6. Poprawa skuteczności realizowanych zadań przez instytucje i organizacje działające

w obszarze przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz monitorowanie zjawiska

występowania przemocy w rodzinie w powiecie pyrzyckim.

7. Oddziaływanie na sprawców przemocy poprzez realizację programów korekcyjno-  edukacyjnych dla sprawców przemocy w rodzinie.


Założenia Programu koncentrują się na zmianie postaw i świadomości społecznej w zakresie przemocy, obaleniu stereotypów utrudniających przeciwdziałanie przemocy a poprzez to zintensyfikowanie ujawniania problemu przemocy przez same ofiary.
VII

OBSZARY DZIAŁAŃ

Program zakłada działania polegające na:
· profilaktyce polegającej na promowaniu wartości rodzinnych, rozwijaniu umiejętności interpersonalnych,
· edukacji z zakresu wiedzy na temat zjawiska jakim jest przemoc, jej skutków oraz informowaniu o możliwych formach pomocy i przysługujących prawach,
· interwencji przejawiającej się w przerywaniu przemocy, ochronie ofiar, izolacji i oddziaływaniu na sprawców,
· wspieraniu poprzez przeciwdziałanie poczuciu osamotnienia i bezradności u ofiar przemocy, uświadamianiu  praw i możliwości rozwiązania problemu przez pomoc psychologiczną, prawną i socjalną.
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VIII

ADRESACI PROGRAMU
1. Ofiary przemocy w rodzinie:

a. dzieci,

b. współmałżonkowie lub partnerzy w związkach nieformalnych,

c. osoby niepełnosprawne,

d. osoby starsze.

2. Sprawcy przemocy.

3. Świadkowie przemocy.

4. Przedstawiciele władz lokalnych, instytucji i służb pracujących na rzecz dzieci i rodzin.

IX

PRZEWIDYWANE EFEKTY REALIZACJI PROGRAMÓW

1. Zmiana postaw społeczeństwa wobec przemocy w rodzinie.

2. Odpowiednie przygotowanie osób pomagających ofiarom i sprawcom przemocy w rodzinie.

3. Spadek liczby przypadków przemocy w rodzinie.

4. Usprawnienie systemu pomocy rodzinom dotkniętym przemocą.

5. Niwelowanie skutków przemocy w rodzinie.

X
REALIZATORZY

Działania mające na celu przeciwdziałanie przemocy w rodzinie powinny być realizowane we wszystkich jednostkach na terenie powiatu, które w ramach swoich działań zajmują się ochroną czy też wspieraniem rodziny. 
I. Podmioty działające na terenie Powiatu Pyrzyckiego świadczące pomoc w zakresie przemocy w rodzinie.
1) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Pyrzycach,

2) Punkt Interwencji Kryzysowej przy PCPR,

3) Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Pyrzycach,
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4) Komenda Powiatowa Policji w Pyrzycach,

5) Prokuratura Rejonowa w Pyrzycach,

6) Placówki służby zdrowia, 

7) jednostki działające w poszczególnych gminach powiatu pyrzyckiego, a w szczególności:

a) Ośrodki Pomocy Społecznej,

b) Gminne Komisje Rozwiązywania Problemów Alkoholowych,

c) Interdyscyplinarne Zespoły ds. przeciwdziałania przemocy w rodzinie,

8) Placówki oświaty: szkoły prowadzone przez samorząd gminny i powiatowy,

9) Organizacje pozarządowe działające na rzecz rodziny,

10) Lokalny Punkt Pomocy Osobom Pokrzywdzonym Przestępstwem przy PCPR.
Instytucje te oraz procedury działania w związku z występowaniem przemocy tworzą podstawowy system przeciwdziałania przemocy domowej.
           Interdyscyplinarność i kompleksowość będą niezbędnymi cechami działalności, zapewniającymi realizację Powiatowego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie w najwyższym stopniu. 
II. Działania podejmowane wobec ofiar i sprawców przemocy przez podmioty odpowiedzialne za udzielenie pomocy w powiecie pyrzyckim.
Powiatowy program przeciwdziałania przemocy w rodzinie obejmuje działania jakie należy podjąć w celu stworzenia zintegrowanego systemu przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w powiecie pyrzyckim na lata 2020-2025. 
 Program jest zgodny z celami operacyjnymi zawartymi w Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych w Powiecie Pyrzyckim na lata 2016-2022. Ponadto prowadzone nadal będą badania mające na celu diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie oraz ocena realizacji, a w szczególności skuteczności dotychczasowych programów i działań. Wykorzystane będą i uwzględnione założenia gminnych programów przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz doświadczenia funkcjonujących gminnych zespołów interdyscyplinarnych, powołanych przez samorządy gminne.
XI
ŹRÓDŁA FINANSOWANIA PROGRAMU
1. Środki Powiatu Pyrzyckiego.

2. Środki gmin Powiatu Pyrzyckiego.

3. Środki z dotacji celowych.

4. Środki pozabudżetowe, pozyskiwane z innych źródeł w tym z EFS.
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XII

EWALUACJA PROGRAMU


Monitoring programu będzie prowadzony corocznie, poprzez sprawdzanie skuteczności działań. W zależności od stopnia realizacji będzie podlegał korekcie mającej na celu osiągnięcie celów  założonych w programie.

Ewaluację Programu prowadzić będzie PCPR w Pyrzycach przy wykorzystywaniu informacji od pozostałych realizatorów w ramach corocznych sprawozdań z zakresu działalności PCPR.
ZAKOŃCZENIE

Przemoc w rodzinie jest przestępstwem ściganym przez prawo. Każdy kto wie lub jest światkiem tego zjawiska powinien poinformować o tym odpowiednie służby, które są zobowiązane do ochrony ofiar i udzielania wszechstronnej pomocy. W związku z powyższym konieczne jest podjęcie szerokiego, dobrze zorganizowanego programu przeciwdziałania przemocy w rodzinie.

Jeżeli realizacja tego programu będzie stanowiła wspólny strategiczny cel i będzie przebiegała wielotorowo, we wszystkich instytucjach zobligowanych do podejmowania działań na rzecz zapobiegania i zwalczania przemocy w rodzinie, przyczyni się to do ograniczenia zjawiska przemocy  i towarzyszących mu zjawisk patologicznych oraz poprawy kondycji rodziny.
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