Protokół nr 40/06

Z posiedzenia Komisji Budżetowej

Z dnia 26 września 2006r. 

Godz. 13.00 

Do pkt. 1 porządku

Otwarcie porządku, stwierdzenie quorum 

      Przewodniczący A. Kamiński otworzył posiedzenie witając radnych członków komisji oraz gości. Na podstawie listy obecności (załącznik nr 1 do protokołu) stwierdził, iż na 7 członków obecnych jest 4, co stanowi odpowiednie quorum do podejmowania prawomocnych decyzji komisji. Nieobecny usprawiedliwiony radny R. Betyna, radny J. Wójtowicz oraz Wicestarosta K. Kunce. Usprawiedliwienie radnego Wójtowicza stanowi załącznik nr 2 do protokołu. Usprawiedliwienie radnego R. Betyny stanowi załącznik nr 3 do protokołu. 

Do pkt. 2 porządku

Ustalenie porządku posiedzenia

Projekt porządku posiedzenia stanowi załącznik nr 4 do protokołu. 

Starosta Wł. Dusza zwrócił się z prośbą o wprowadzenie do porządku posiedzenia do punktu 5 wydanie opinii w sprawach projektu uchwały w sprawie zasad i trybu korzystania z powiatowych obiektów i urządzeń użyteczności publicznej. Zaproponował, aby ten projekt znalazł się w podpunkcie 8 oraz projektu uchwały w sprawie zmiany budżetu powiatu na rok 2006 projekt nr 192. Zaproponował, aby ten projekt wprowadzić jako podpunkt 2. Natomiast do punktu 6 zapoznanie się z materiałami sesyjnym zaproponował, aby wprowadzić projekt uchwały nr 193 w sprawie zatwierdzenia zmiany statutu Zakładu Opiekuńczo-Leczniczego. Dodał, iż nastąpi zwiększenie łóżek z 23 na 29. oraz projektu uchwały nr 194 w sprawie zatwierdzenia zmiany Statutu Szpitala Powiatowego w Pyrzycach. Jutro komisja zdrowia zaopiniuje te dwa projekty uchwał.

Przewodniczący A. Kamiński poddał pod głosowanie porządek wraz ze zmianami zaproponowanymi przez pana starostę: aby w pkt. 5 podpunkt 2 wprowadzić proj. uchwały nr 193 w sprawie zmiany budżetu powiatu na rok 2006, wtedy automatycznie podpunkty od 2 do 7 staną się podpunktami od 3 do 8 i w punkcie 9  wydanie opinii w sprawie projektu uchwały oznaczonego numer 189 w sprawie zasad i trybu korzystania z powiatowych obiektów i urządzeń użyteczności publicznej. Dodatkowo w punkcie 6 podpunkty 6 i 7 projekty 193 i 194: 

4 za, 0 przeciw, 0 wstrzymujących się. 

Do pkt. 3 porządku

Przyjęcie protokołu nr 39/06 z dnia 27 czerwca br. 

Do protokołu nr 39/06 z dnia 27 czerwca radni nie zgłosili uwag, przyjmując w głosowaniu: 4 za, 0 przeciw, 0 wstrzymujących się. 

Do pkt. 4 porządku

Tematy Komisyjne:

1) Ocena gospodarki nieruchomościami powiatu pyrzyckiego.

Powyższa informacja stanowi załącznik nr 5 do protokołu.

Przewodniczący A. Kamiński zapytał, czy są uwagi do przedstawionego materiału? Poprosił Starostę o komentarz w sprawie sprzedaży pomieszczeń na parterze ratusza.

Starosta Pyrzycki Wł. Dusza poinformował, iż na dzień dzisiejszy nie udało się sprzedać pomieszczeń, pomimo stworzenia dobrych warunków sprzedaży, z powodu braku odpowiedzi ze strony Burmistrza Pyrzyc. 

Radny J. Jaworski uważa, iż temat ten powinien zostać rozstrzygnięty w kolejnej kadencji. 

Starosta Pyrzycki Wł. Dusza stwierdził, iż gmina zmuszona będzie prędzej czy później pozyskać te pomieszczenia. Było już ustalanych bardzo dużo wariantów. 

Radny W. Kuźmiński zapytał czy jest szansa na odszkodowanie w związku z budową drogi S-3?

Starosta Pyrzycki Wł. Dusza odpowiedział, iż jest już decyzja wojewody i trzeba tylko czekać na pieniądze.

2) Realizacja budżetów placówek oświatowych prowadzonych przez powiat.

Powyższa informacja stanowi załącznik nr 6 do protokołu.

Dyrektor Wydziału Oświaty, Kultury, Sportu i Turystyki - Nie ma zagrożenia jeżeli chodzi o realizacje budżetu jednostek. Jest nieciekawa sytuacja w ZS Nr 2 RCKU gdzie wszystkie parametry organizacyjne, które rzutują na sytuację finansową sypią się. W ciągu trzech lat liczba uczniów w tej szkole zmniejszyła się o trzysta osób a nauczycieli w przeliczeniu na etaty ubyło trzech. Od trzech lat zmieniła się formuła opiniowania arkusza organizacyjnego. Jeszcze w roku szkolnym 2002/2003 opinia kuratora do arkusza organizacyjnego nie była wiążąca dla organu prowadzącego szkoły. Od trzech lat jest odwrotnie, każdy projekt arkusza najpierw trafia do kuratora, gdzie punkt po punkcie jest filtrowany i dopiero, kiedy jest pełna zgodność arkusz uzyskuje pozytywną opinię, bez której Starosta nie może podpisać arkusza organizacyjnego. Czym to skutkuje, szczególnie w szkolnictwie zawodowym? Limity uczniów do podziału klas na grupy, do podziału na zajęciach praktycznych, po prostu to wszystko pęcznieje. Stąd wzrosła liczba godzin bez wzrostu ilości klas. Zaczęto konsekwentnie stosować wskaźniki. Kulą u nogi ZS Nr 2 RCKU pozostaje internat. Podjęliśmy działania 3 lata temu, ale okazało się, że one nie są do końca skuteczne. Internat został wybudowany dla 400 uczniów a mieszka w nim 30 uczniów i na tylu uczniów dostajemy subwencje. W 2004r. kiedy w internacie mieszkało 50 uczniów subwencja wynosiła 198.000 zł, w 2006r. kiedy jest 30 uczniów subwencja wynosi 127.000 zł a koszty internatu przekraczają 400.000 zł. Tą różnicę powinien zarobić internat albo trzeba komuś zabrać żeby dołożyć na funkcjonowanie internatu. Przyjęliśmy taką zasadę, żeby podnieść standard, wyremontować, wówczas będzie świadczonych więcej usług wynajmu, typu wesela itd., ale okazało się, że to nie jest dobry kierunek. W tym roku internat wykonał za 8 m-cy około 30% dochodów rocznych. Czekamy na wyliczenie potrzeb finansowych szkoły, jeżeli chodzi o płace nauczycieli w nowym roku szkolnym, bo zmienia się struktura nauczycieli, jest więcej stażystów kontraktowych, odchodzą na emeryturę nauczyciele dyplomowani. Do 10 października takie dane będziemy mieli, na podstawie, których wyliczymy, jakie są rzeczywiste potrzeby płacowe w tej szkole, bo musimy to zabezpieczyć w 100%. W momencie, kiedy zaczął narastać konflikt z panem dyr. J. Kołoszyczem, uruchomił on środki na pozostałe paragrafy. Z jednej strony nie wykonywano dochodów a z drugiej strony wydawano pieniądze nieproporcjonalnie do upływu roku budżetowego. Skończy to się najprawdopodobniej tym, że dla tej szkoły trzeba będzie znaleźć dla zbilansowania budżetu kwotę około 100.000 - 150.000 zł. Dokładnie jaka to będzie kwota dowiemy się 10 października. Mamy stworzoną rezerwę na sytuacje awaryjne, remonty i te pieniądze nie są uruchamiane, ale powoli dzieje się tak, że środki te trzeba będzie przeznaczyć na budżet ZS Nr 2 RCKU. 

Radny J. Maciążek stwierdził, iż mała ilość uczniów w internacie jest to problem nie tylko tego roku, ale trwa od 5-6 lat. Uważa, iż nie jest to tylko problem dyr. J. Kołoszycza, lecz również poprzednich dyrektorów, więc nie należy winić tylko jednej osoby.

Radny J. Jaworski - Pan Starosta zawsze mówił, że szkoły się bilansują a tu przychodzi informacja, że niektóre środki zostały wykorzystane już w tak dużym procencie. Czy nie ma na bieżąco kontroli wydawania pieniędzy w szkole? Czy o ilości uczniów w stosunku do nauczycieli dowiadujemy się dopiero teraz po fakcie? Przecież to na początku roku musimy wiedzieć jak wygląda sytuacja finansowo. Wydaje mi się, że tutaj sprawa została nie dopilnowana i to nie tylko z winy dyrektora, ale osób, które pełniły nad tym pieczę finansową. Nie może być tak, że ktoś wydał pieniądze przeznaczone na drugie półrocze. Jest to brak kontroli w tym temacie. Jeśli chodzi o internat to już od któregoś roku było widać, że nie bilansujemy się, bo mamy tylko 50 osób i wtedy należało zastanowić się czy nie przeznaczyć internatu na inny cel. Wydaje mi się, że szkoła ta była nadmiernie hołubiona i lansowana. Obawiam się sytuacji, że oszczędności z oświaty, w związku z występowaniem długu w ZS Nr 2, możemy ściągnąć częściowo ze wszystkich szkół, m.in. z liceum. Liceum jest to taka szkoła, która musi być elitarna, bo tam muszą przychodzić najlepsi uczniowie, dlatego że na naszym terenie następuje rozwarstwienie. Dzieci ze szkół wiejskich dość często nie mają możliwości uczenia się w szkołach w Szczecinie, w Gorzowie i najczęściej idą do mniejszych miejscowości. W związku z tym, że ci najlepsi odchodzą gdzieś dalej, to do takich liceów przychodzą dzieci o średniej wiedzy. Trzeba nacisk położyć żeby te szkoły miały swoją renomę, markę. W Pyrzycach zawsze tak było, że liceum miało swoją markę i wiele osób dostawało się na studia. Nie chciałbym żeby przy zadłużeniu RCKU ucierpiało liceum. 

Przewodniczący A. Kamiński - W dochodach własnych przy kształceniu ustawicznym było zaplanowane 31.800 zł i ta kwota wpłynęła, natomiast nie wiem dlaczego zaangażowanie wynosi 0.

Dyr. Wydz. OKSiT A. Jakieła - Jest to uruchomienie kursów eksternistycznych dla rolników z tytułem zawodowym rolnik, kursów eksternistycznych dla rolników z tytułem technik rolnik. Zabiegła o to komisja rolnictwa, ankietowaliśmy rolników w Barzkowicach i o tym była mowa, aby takie formy, szczególnie od miesiąca listopada do marca uruchomić. Dyrekcja uznała, że to są zbyt duże zabiegi przy małych profitach. Zaplanowano 31.000 zł dochodu na podstawie kursów ubiegłorocznych a kursu nie zorganizowano.

Przewodniczący A. Kamiński - Dodatkową informacją dla mnie do tego materiału było to, co powiedział pan dyr., że proporcje zatrudnienia do zmniejszającej się liczby uczniów, ja z tego tak nie wyczytałem, bo tutaj jest stwierdzenie, że jeżeli chodzi o wykonanie budżetu w dziale płace i pochodne nauczycieli to uważa się wykonanie planu za zadowalające. Problemem wydają się koszty, które na nas czekają. Jeżeli jest taka informacja, że środki na zakup energii cieplnej, elektrycznej, wody i gazu po 6 miesiącach zostały wykonane w 98,9% to znaczy, że 100% pieniędzy, które były zaplanowane na nośniki energii, już nie ma.

Dyr. Wydz. OKSiT A. Jakieła - Chciałbym zwrócić uwagę na parę rzeczy. Powiat pyrzycki przez ostatnie 3 lata nie dokładał do subwencji oświatowej, w przeciwieństwie do wszystkich ościennych powiatów. Jeżeli weźmiemy pod uwagę budżet ZS Nr 2, który przekracza 3.500.000 zł, a zakładamy, że zabraknie około 150.000 zł to jest brak na poziomie 1,5 - 2% budżetu. Nie jest powiedziane, że ta szkoła będzie zagrożeniem tylko z pewnych rzeczy, które są mniej zabezpieczone w budżecie, trzeba będzie się wycofać. Jeżeli chodzi o internat, w 2003r. było posiedzenie wyjazdowe Zarządu Powiatu. Obejrzeliśmy budynek i ustaliliśmy, że zostanie zaproponowana jakaś forma zagospodarowania, wykorzystania tego obiektu. Zgodnie z sugestią dyrekcji postanowiliśmy, że trzeba wyremontować i podnieść standard, bo zwiększenie usług spowoduje zmniejszenie deficytu. Dzisiaj okazuje się, że w tym systemie, w którym funkcjonuje ZS Nr 2 należy podjąć konkretne kroki dotyczące internatu poprzez wprowadzenie tam nowej placówki oświatowej, która będzie miała nową subwencję albo stworzymy ośrodek dla tych dzieci, które stwarzają największe trudności albo stworzymy placówkę kształcenia dla określonej grupy uczniów. Bardzo chętnie najprawdopodobniej władze państwowe, resortowe wyraziłyby zgodę na utworzenie ośrodka dla dzieci z zaburzeniami ich zachowania, do których od paru lat kierują sądy dla nieletnich. Powstaje pytanie czy chcemy taki ośrodek w Pyrzycach tworzyć. Kolejną wersją jest dokonanie roszad między placówkami, co spowodowałoby, że jakiś obiekt by się zwolnił a internat znalazłby swojego gospodarza. Gdybyśmy wprowadzili na obiekty internatu OSW to na sam obiekt internatu dostaliby subwencję ponad 1.100.000 zł dla 64 uczniów, natomiast kiedy mieszka tam 30 uczniów szkoły zawodowej, jest to subwencja 127.000 zł. Będzie to problem dla tych, którzy będą decydować po październiku. Docierają do starosty i do mnie takie poglądy, że przyjdzie nowa ekipa i zamknie temat internatu w ten sposób, że zlikwiduje liceum, przeniesie je do budynku internatu, utworzy jeden potężny zespół i to rozwiąże sprawę. W moim przekonaniu to nie jest dobre rozwiązanie. Pyrzyce, jako powiat, muszą mieć w swej ofercie oświatowej liceum typu akademickiego dla uczniów, którzy chcą się uczyć i iść na studia oraz muszą mieć szkołę zawodową dla uczniów, którzy w ciągu 2-4 lat zdobyć zawód i pójść do pracy. Jeżeli chodzi o liceum, to w 2003r. do zbilansowania budżetu na płace pochodne i niezbędne koszty utrzymania brakowało 400.000 zł, które trzeba było znaleźć oszczędzając na innych. Dzisiaj liceum powoli dochodzi do tych normatywów, które nie stwarzają zagrożenia dla jego budżetu. W międzyczasie w szkole zawodowej ubyła grupa uczniów, co przekłada się na wysokość subwencji. ZS Nr 2 jest to zespół szkół zawodowych i musi pozostać zespołem szkół zawodowych. W tej szkole znika liceum profilowane jako nieudany eksperyment reformy. Technikum Mechanizacji Rolnictwa wydaje się niezagrożone, jeżeli chodzi o nabór, Technikum Rolnicze niestety się nie sprawdza, Technikum Gospodarstwa i Żywienia też się sprawdza i te dwa kierunki na pewno będą funkcjonować. Do tego musi dojść zespół 3-4 zawodów, bo na więcej nas nie stać. Szkoła ta będzie liczyła 700-800 uczniów. Jeżeli wstawimy w internat nową jednostkę, problemy znikną, subwencja oświatowa, którą państwo nalicza, w zupełności wystarczy na utrzymanie. 

Przewodniczący A. Kamiński zamknął punkt tematy komisyjne.

Do pkt. 5 porządku

Wydanie opinii w sprawach:

1) Informacja o realizacji budżetu za  półrocze 2006r. 

Skarbnik  A. Wabiński omówił informację oraz poinformował o bieżących problemach związanych ze zmianami w przepisach prawa. 

Do informacji radni nie zgłosili uwag. 

Przystąpiono do wypracowani opinii:

Komisja pozytywnie opiniuje sprawozdanie z wykonania budżetu powiatu za I półrocze 2006r. 

Opinia została przyjęta w głosowaniu: 4 za, 0 przeciw, 0 wstrzymujących się. 

2) Projekt uchwały w sprawie zmiany budżetu powiatu na rok 2006 (proj. nr 192).

Skarbnik A. Wabiński omówił powyższy projekt uchwały.

Do powyższego projektu uchwały radni nie zgłosili uwag. 

Przystąpiono do wypracowania opinii:

Komisja pozytywnie opiniuje projekt uchwały w sprawie zmiany budżetu powiatu na rok 2006.

Opinia została przyjęta w głosowaniu: 4 za, 0 przeciw, 0 wstrzymujących się. 

10 minut przerwy

Po przerwie przewodniczący A. Kamiński wznowił posiedzenie komisji.

3) Utrzymanie powiatowych obiektów i urządzeń użyteczności publicznej oraz obiektów administracyjnych, gospodarka nieruchomościami.

Przewodniczący A. Kamiński zauważył, iż w tytule informacji jest błąd, zamiast „utrzymanie” jest napisane „utrymanie”.

Do powyższej informacji radni nie zgłosili uwag. 

Przystąpiono do wypracowania opinii:

Komisja pozytywnie opiniuje informację „Utrzymanie powiatowych obiektów i urządzeń użyteczności publicznej oraz obiektów administracyjnych, gospodarka nieruchomościami.

Opinia została przyjęta w głosowaniu: 4 za, 0 przeciw, 0 wstrzymujących się. 

4) Działalność Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego oraz Wydziału Architektury i Budownictwa.

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego S. Sytnik omówił informację. Następnie udzielił wyjaśnień na zadane pytania  w sprawie obiektu byłego magazynu, który jest w trakcie rozbiórki. 

Do informacji radni nie zgłosili uwag. 

Przystąpiono do wypracowania opinii:

Komisja pozytywnie opiniuje informację o działalności Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego oraz Wydziału Architektury i Budownictwa. 

Opinia została przyjęta w głosowaniu: 4 za, 0 przeciw, 0 wstrzymujących się. 

5) Informacja o realizacji planu modernizacji dróg.

Starosta Wł. Dusza poinformował o przeprowadzonych remontach dróg oraz planach na lata następne. 

Do informacji o realizacji planu modernizacji dróg radni nie zgłosili uwag i wniosków.

Przystąpiono do wypracowania opinii:

Komisja pozytywnie opiniuje informację o realizacji planu modernizacji dróg. 

Opinia została przyjęta w głosowaniu: 4 za, 0 przeciw, 0 wstrzymujących się. 

6) Projekt uchwały w sprawie statutu Powiatowego Urzędu Pracy w Pyrzycach (proj. nr 186).

Do powyższego projektu uchwały radni nie zgłosili uwag.

Przystąpiono do wypracowania opinii:

Komisja pozytywnie opiniuje projekt uchwały w sprawie Statutu Powiatowego Urzędu Pracy w Pyrzycach.

Opinia została przyjęta w głosowaniu: 4 za, 0 przeciw, 0 wstrzymujących się. 

7) Projekt uchwały w sprawie nadania Statutu Starostwu Powiatowemu w Pyrzycach (proj. nr 187).

Do powyższego projektu uchwały radni nie zgłosili uwag.

Przystąpiono do wypracowania opinii:

Komisja pozytywnie opiniuje projekt uchwały w sprawie nadania Statutu Starostwu Powiatowemu w Pyrzycach.

Opinia została przyjęta w głosowaniu:4 za, 0 przeciw, 0 wstrzymujących się. 

8) Projekt uchwały w sprawie zmiany Uchwały Nr VII/45/03 Rady Powiatu Pyrzyckiego z dnia 28 maja 2003r. zmienionej Uchwałą Nr IX/51/03 Rady Powiatu Pyrzyckiego z dnia 19 sierpnia 2003r. zmienionej Uchwałą Nr XX/113/04 Rady Powiatu Pyrzyckiego z dnia 27 października 2004r. oraz zmienionej Uchwałą Nr XXVIII/161/05 Rady Powiatu Pyrzyckiego z dnia 26 października 2005.(proj. nr 190).

Przewodniczący A. Kamiński poinformował, iż powyższy projekt uchwały dotyczy przedłużenia likwidacji SPZOZ. 

Do powyższego projektu uchwały radni nie zgłosili uwag. 

Przystąpiono do wypracowania opinii:

Komisja pozytywnie opiniuje projekt uchwały w sprawie zmiany Uchwały Nr VII/45/03 Rady Powiatu Pyrzyckiego z dnia 28 maja 2003r. zmienionej Uchwałą Nr IX/51/03 Rady Powiatu Pyrzyckiego z dnia 19 sierpnia 2003r. zmienionej Uchwałą Nr XX/113/04 Rady Powiatu Pyrzyckiego z dnia 27 października 2004r. oraz zmienionej Uchwałą Nr XXVIII/161/05 Rady Powiatu Pyrzyckiego z dnia 26 października 2005.

Opinia została przyjęta w głosowaniu: 4 za, 0 przeciw, 0 wstrzymujących się. 

9) Projekt uchwały w sprawie zasad i trybu korzystania z powiatowych obiektów i urządzeń użyteczności publicznej. 

Starosta W. Dusza omówił powyższy projekt uchwały. Poinformował, iż kontrola zarzuciła brak takiej uchwały.  Zgodnie z ustawą powiat musi mieć ustalone zasady. 

Do powyższego projektu uchwały radni nie zgłosili uwag.

Przystąpiono do wypracowania opinii:

Komisja pozytywnie opiniuje projekt uchwały w sprawie zasad i trybu korzystania z powiatowych obiektów i urządzeń użyteczności publicznej. 

Opinia została przyjęta w głosowaniu: 4 za, 0 przeciw, 0 wstrzymujących się. 

Do pkt. 6 porządku 

Zapoznanie się z materiałami sesyjnymi (zgłaszanie wniosków i uwag).

Dyr. Wydz. OKSiT A. Jakieła odniósł się do informacji Działalność szkół i placówek oświatowych prowadzonych przez powiat w okresie II kadencji i poinformował, iż na str. 11 w tabeli VI Wyniki egzaminu maturalnego w rubryce procent zdawalności jest błąd, zamiast cyfry 75 proc. powinno być 42,8 proc. Ponadto przeprosił za błąd ortograficzny na str. 4. 

Starosta Wł. Dusza poinformował o konieczności podjęcia uchwał w sprawie zatwierdzenia zmian w statucie ZOL-u , które dotyczą zwiększenia ilości łóżek  z 23 na 29 oraz zatwierdzenia zmian w statucie Szpitala Powiatowego również dotyczy to zwiększenia ilości łóżek.  

Do materiałów sesyjnych radni nie zgłosili uwag i wniosków. 

Do pkt. 7 porządku

Wolne wnioski

Przewodniczący A. Kamiński poinformował, iż zapomniał poinformować radnych na ostatniej sesji, że dobiegły prace nad raportem z realizacji kadencyjnego planu remontów dróg powiatowych. Materiał jest w jednym egzemplarzu i będzie dostępny w Biurze Rady Powiatu do wglądu. 

Radny J. Jaworski wyraził zadowolenie, że materiał  będzie w Biurze Rady, stwierdził, iż  będzie to dobry materiał dla następców. 

Starosta Wł. Dusza poinformował o zakupionym sprzęcie przez szpital oraz o trwających pracach termomodernizacyjnych. Zaproponował, aby radni udali się i zobaczyli jakie diametralne zmiany następują w szpitalu. Ponadto dodał, iż powiat pyrzycki jest wyznaczony jako zapasowy punkt dowodzenia województwa na wypadek wojny. 
Do pkt. 8 porządku

Zamknięcie posiedzenia

     W związku z wyczerpaniem porządku posiedzenia Przewodniczący A. Kamiński dziękując obecnym za przybycie, zamknął posiedzenie komisji. 

Godz. 15.32

Protokółowała:

Kamilla Misarko

PRZEWODNICZĄCY KOMISJI 

                                                                             ADAM KAMIŃSKI
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