Protokół nr 37/06

Z posiedzenia Komisji Budżetowej

Z dnia 20 marca 2006r.

Godz. 13.00 

Do pkt. 1 porządku

Otwarcie posiedzenia, stwierdzenie quorum

      Przewodniczący A. Kamiński otworzył posiedzenie komisji  witając radnych, członków komisji, starostę Wł. Duszę oraz pozostałych gości. Na podstawie listy obecności (załącznik nr 1 do protokołu) Przewodniczący Kamiński stwierdził, iż na stan 7 członków obecnych jest 6, co stanowi odpowiednie quorum do podejmowania prawomocnych decyzji komisji. Nieobecny usprawiedliwiony radny R. Betyna. Usprawiedliwienie radnego R. Betyny stanowi załącznik nr 2 do protokołu. 

Do pkt. 2 porządku

Ustalenie porządku posiedzenia 

Projekt porządku posiedzenia stanowi załącznik nr 3 do protokołu.

Starosta Wł. Dusza poinformował, iż dziś wpłynęły wytyczne do budżetu. Zarząd proponuje wnieść autopoprawkę do projektu budżetu powiatu na rok 2006. (Pismo stanowi załącznik nr 4 do protokołu). 

Ponadto do punktu 6 zapoznanie się z materiałami sesyjnymi zaproponował, aby wprowadzić podpunkt 6 projekt uchwały w sprawie uchwalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli w 2006r. Wcześniej przygotowany projekt wymagał uzgodnienia ze związkami zawodowymi, później konsultacji w nadzorze wojewody. Były pewne zastrzeżenia, trzeba było jeszcze raz cofnąć do poprawki i konsultacji ze związkami. Komisja oświaty już obradowała, chodzi o drobną poprawkę w regulaminie dotyczącą wynagrodzenia za sprawdzanie prac maturalnych z języka polskiego. Nadzór wojewody wydał decyzję i trzeba było wyrzucić ten zapis, związki to zaakceptowały. W związku z tym, że regulamin wynagradzania nauczycieli musi być wprowadzony w życie w ciągu 60 dni od chwili podpisania ustawy budżetowej państwa, należy wprowadzić do porządku obrad, czekając do sesji kwietniowej mogłyby być problemy z tym terminem. 

Przewodniczący A. Kaminski przychylił się do prośby Zarządu Powiatu poddał pod głosowanie zaproponowany porządek posiedzenia wraz z proponowanymi zmianami: 6 za, 0 przeciw, 0 wstrzymujących się.

Do pkt. 3 porządku

Przyjęcie protokołu nr 36/06 z dnia 07 lutego br. 

Do protokołu nr 36/06 z dnia 07 lutego br. radni nie zgłosili uwag, przyjmując w głosowaniu: 6 za, 0 przeciw, 0 wstrzymujących się. 

Do pkt. 4 porządku

Tematy Komisyjne

1) Sytuacja finansowa Szpitala Powiatowego w Pyrzycach.

Powyższa informacja stanowi załącznik nr 5 do protokołu.

Dyr. Szpitala Powiatowego R. Grzesiak  poinformował, iż przedłożył sprawozdanie za IV kwartał 2005. Raz w kwartale Zarząd Powiatu wnikliwie analizuje sytuację, jaka jest w jednostce. Są to wstępne wyniki. Wynik nie jest dobry, bo około 1 mln zł na minus, ok. 700 tys. zł w pierwszej wersji były takie propozycje i tak przygotowany plan. Ponieważ wiele się w ciągu roku działo prosił Radę Społeczną, aby przyjęła pewne zmiany. Wynik ten można uznać za w miarę normalny, ponieważ kontrakt był za niski. Natomiast są pewne stałe koszty mimo stu procentowego reżimu, cały czas monitorowane są pewne rzeczy. Inny wpływ na niekorzystny wynik to sprawa opłaty za ciepło, jest to kwota, która istotnie obciąża budżet ponad 400 tys. zł. Druga kwota, z której będzie można w pewnym momencie zrezygnować, jak będzie zakupiony nowy sprzęt, to nie trzeba będzie wydawać dużych kwot na naprawę starego sprzętu. 

Radny J. Jaworski zapytał, czy przed podjęciem decyzji o termomodernizacji i zakupie nowego sprzętu były robione symulacje, które by pozwoliły stwierdzić o ile zmniejszy się ewentualnie obciążenie szpitala jeśli chodzi o przeprowadzenie termoizolacji o ile to się zmniejszy w wydatkach na szpital miesięcznie? Jaki jest koszt zrobienia i później jakie będą możliwości odzyskania pieniędzy? Druga sprawa to jest zakup sprzętu, na ile w tej chwili jest sytuacja taka, że ten sprzęt może  zafunkcjonować i ile może przynieść korzyści? Czy wprowadzając te dwa elementy można liczyć na to, że szpital nie będzie się zadłużał, że będzie się w miarę samo finansował? 

Uważa, iż przy zakupie sprzętu są dwie rzeczy, jest tak, że starym sprzętem można funkcjonować i tak pracować, by zarobić na nowy, a jeżeli się ma możliwość i część środków, to wtedy się kupuje i się go spłaca. Natomiast nie zawsze jest uzasadnione kupowanie sprzętu, a bez symulacji, bez sprawdzenia trudno jest powiedzieć o ile sytuacja finansowa się poprawi.

Starosta Wł. Dusza poinformował, iż członkowie komisji zdrowia otrzymali dokument, który jeszcze nie jest publikowany, jest już zatwierdzony przez wojewodę, tzw. program w zakresie ratownictwa medycznego województwa zachodniopomorskiego. Jest to świeży dokument, mówiący o sieci szpitali itd. W całym systemie ratownictwa medycznego muszą być dwa elementy wzięte pod uwagę i te dwa elementy wpłynął na trzeci element, którą będzie sieć szpitali. Powiat Pyrzycki ma pierwszy element Centrum Powiadamiania Ratunkowego jedno z najlepszych w województwie. Miało być 7 takich centrów, a jest 5. W tej chwili funkcjonują 3. W Pyrzycach funkcjonuje tak, jak powinno, w Drawsku na pół obrotu, w Szczecinie na papierze. Powstaną jeszcze dwa. CPR w Pyrzycach będzie obsługiwało 5 powiatów, miało 3. W tym dokumencie, jest powiedziane, które, oprócz powiatów Myśliborz, Gryfino, Pyrzyc dochodzi Choszczno i Stargard. Prace są zaawansowane, pieniądze na utrzymanie tego przeznaczane są z budżetu państwa. W tym dokumencie również jest wytypowanych 14 szpitali  w województwie, jako szpitalne oddziały ratunkowe m.in. na pozycji 12 jest szpital pyrzycki, z błędną nazwą Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej przy ul. Jana Pawła II 2, nazwa powinna być inna, zostanie to zgłoszone. 

Według informacji, jaką przedstawił lekarz wojewódzki i p. wojewoda wynika, że te szpitale przejdą pod finansowanie budżetu państwa w przyszłości. Można się łatwo domyśleć, że jest to przyszła sieć szpitali. Sprzęt, o którym mowa, jest tak daleko zaawansowany, udało się pozyskać środki. W budżecie przewidziany jest udział własny. Cały mechanizm polega na tym, że w najbliższych tygodniach zostaną zainwestowane środki na szpital w wysokości 5 mln zł, najpierw trzeba wydać te pieniądze, zapłacić wykonawcom, faktury przyjąć, rozliczyć i dopiero 85 proc. zostanie zwrócone. Forma wydania tych pieniędzy jest zabezpieczona. Podpisana jest umowa z bankiem, który będzie to refinansował. Nie ma już odwrotu, trzeba iść do przodu. Należy dokończyć to dzieło, którego poprzednicy nie dokończyli, czyli mimo wszystko wygospodarowanie, wydanie  środków na Szpitalny Oddział Ratunkowy. Koncepcja jest już opracowana, to co się teraz robi to właśnie jest z myślą o SOR. Z tym materiałem na razie zapoznani są tylko członkowie zarządu i komisji zdrowia.

Zakup sprzętu do szpitala jest o tyle kłopotliwy, że jest wielu sprzedających, a procedury zamówień publicznych są tak skomplikowane, że Ci sprzedający mogą pewne rzeczy utrudnić. Sprzęt jest przewidziany pod wszystkie potrzeby, to nie znaczy, że wystarczająco, może jakiś elementów brakować, ale jak wejdzie program na rok 2007 w życie, to za rok będzie można powiedzieć, że ten wysiłek nie został zmarnowany. Warto jeszcze trochę wysiłku włożyć, żeby to funkcjonowało. 

– Nie ukrywam, że nikt nam w tym nie pomaga, kompletnie nikt. Ja mówiłem kiedyś, że Szpital Powiatowy powinien się nazywać szpitalem Starostwa, żadna z gmin oprócz gm. Bielice nie pomogły, wręcz można stwierdzić nawet, że robią robotę odwrotną. Członkowie Rady Społecznej szpitala, lekarze z Pyrzyc pewne badania, czynności, które szpital może zrobić kierują do ościennych szpitali po sąsiedzku. Z przykrością stwierdzam, że tak samo się dzieje w Lipianach, że wielu lekarzy specjalistów kieruje do innych szpitali, tak samo jest w Warnicach. Są to działania nie do końca pomagające nam, ale my sobie z tym jakoś poradzimy. Największym sprzymierzeńcem powinna być gmina Pyrzyce, a jest odwrotnie, burmistrz naliczył nam opłaty adiacenckie za podział działek w szpitalu, bo musieliśmy to podzielić, żeby odciążyć opłaty, naliczył opłaty adiacenckie za drogi, które powinny być drogami gminnymi, ale myślę, że to w sądzie udowodnimy i wygramy. Pomijam to, że w sąsiednich powiatach jest tak, że burmistrz Dębna dał 800 tys. zł szpitalowi na rentgen, a w Pyrzycach oprócz upomnień i wezwań komorniczych nie ma nic. 

Dyr. Szpitala Powiatowego R. Grzesiak uważa, że gdyby nie udało się pozyskać środków z UE, to szpital należałoby zamknąć, ponieważ stan techniczny tego budynku jest bardzo kiepski, c.o. okna, drzwi. Pozostaje sprawa instalacji sanitarno-kanalizacyjnej i elektrycznej. Pierwszy wniosek zabezpiecza termomodernizację, zgodnie z dokumentacją techniczną, jaką szpital posiada, około 40 proc. mniej powinien szpital wykorzystać w przyszłym okresie grzewczym. Stosowne pismo wystosowano do Geotermii Pyrzyce po to, żeby zapotrzebowanie na ciepło było w przyszłym roku niższe, bo z rocznym wyprzedzeniem należy składać zapotrzebowanie. Udało się rozstrzygnąć przy pierwszym podejściu przetarg na roboty remontowo-budowlane. Natomiast jeżeli chodzi o sprawy sprzętu  można spojrzeć na wyniki, ile pieniędzy przeznacza się na naprawę sprzętu 100 tys. zł, na badania jest ok. 300 tys. zł w roku 2005 z tym, że tak naprawdę taka prawdziwa operatywa dopiero zaczęła się w drugiej połowie roku. Jest inna jakość lekarzy, inne zabiegi są robione na chirurgii i internie, czego nie było wcześniej, bo doktorzy mieli swoje lata, nikt tego im nie wypominał, ale pewnych zabiegów nie robiono w szpitalu, teraz zabiegi są robione. Przykładem tego, że coś drgnęło w tej kwestii jest sprawa kontraktu endoskopii, było 100 punktów, a teraz jest 3 tys. punktów. Czterech lekarzy robi endoskopię i kolonoskopię, już udało się osiągnąć poziom 1500 punktów. Ten sprzęt, który służy do wykonywania tych usług, to tylko dzięki temu, że jest sprzęt nieodpłatnie z różnych firm. Dają po to, aby sprawdzić jak on działa potem bez zasad przetargowych chcieliby, aby kupić ten sprzęt od nich. Taką okazję szpital ma, gdyby tego nie było, to o wiele trudniej byłoby taką ilość usług wykonać. Badania USG robi czterech lekarzy, do tej pory tylko dwóch wykonywało. Sprzęt RTG jest w złym stanie, często zdarza się tak, że prześwietlenie trzeba powtórzyć, a są to koszty. Jeżeli będzie nowy sprzęt to oprócz tego, że szpital nie będzie ponosił kosztów naprawy, to  część badań też które wykonywane są na zewnątrz, bo sprzęt się nie nadaje, będzie można wykonywać w szpitalu na miejscu. Spróbuje uruchomić rehabilitację, sprzęt na ok. 240 tys. zł szpital chce zakupić, pozwoli to rozwinąć rehabilitację i pozwoli ubiegać się być może o oddział rehabilitacyjny. Udało otworzyć się poradnię kardiologiczną, udało się dzięki p. Wojnarskiej p.o. wicedyrektora, otworzyć poradnię pulmonologiczną. Bardzo mocno zaawansowane są przygotowania, jeżeli chodzi o szpitalny oddział ratunkowy. 

Ostatnio była wizytacja konsultanta wojewódzkiego z zakresu ratownictwa medycznego. Konsultant widzi potrzebę, żeby taki oddział tu powstał. 

Z dwóch inwestycji jedna będzie w formie refinansowania przez Bank Gospodarstwa Krajowego, a na drugą szpital jako jednostka chce wziąć kredyt w wysokości 1 mln zł. Kredyt będzie musiał zostać poręczony przez organ prowadzący. Widzi szansę, aby  szpital sobie poradził z tym, a kredyt jest niezbędny ponieważ pewne sprawy związane z tą inwestycją nie są ujęte w projekcie, bo nie mogły być, np. wymiana urządzenia jakim jest rentgen, jest to zakup ok. 800 tys. zł, a pomieszczenie musi szpital sam przygotować. Jeżeli będą wymieniane drzwi, okna to niektóre ważniejsze pomieszczenia trzeba będzie chociażby pomalować. W jakiś sposób trzeba  u niektórych wierzycieli uregulować płatności, choćby te, które zagrażają funkcjonowaniem dotyczące zakupu artykułów medycznych, leków itp. Z racji tej, że pozytywnie trzeba postrzegać to co próbuje pomagać Geotermia, też należałoby pewne środki przekazać. 

Pan starosta podkreślał już wielokrotnie,  szpital nie ma pomocy wewnętrznej ani z Gminy Pyrzyce ani jednostek działających. Pan Lepmarty dyr. PPK cały czas przypomina i grozi zablokowaniem odbioru ścieków, wodę szpital ma swoją. Zadłużenie globalne wobec PPK wynosi około 50 tys. zł, wymagalne w granicach 20 tys. zł. Zwracał się do p. burmistrza z prośbą o umorzenie podatku od nieruchomości. Jest to kwota około 40 paru tysięcy rocznie. Pan burmistrz deklaracje różne składa. Natomiast są takie instytucje jak PFRON, który umorzył szpitalowi opłatę w kwocie 143 tys. 800 zł do września 2005 roku unormowana jest sprawa z PFRON-em. W sumie umorzone kwoty wynoszą około 200 tys. zł. 

Z racji tej, że jakieś środki Fundusz ma dostać od II kwartału, gdy będzie robiona analiza na oddziale chirurgii i ortopedii i tam, gdzie to będzie uzasadnione podobno mają być troszeczkę zwiększone kontrakty. W roku 2006 szpital otrzymał mniejszy kontrakt na chirurgię o 20 proc. Było 9.200 pkt. a obecnie jest 7,5 tys. punktów. 

Mimo bardzo trudnej sytuacji podjął decyzję o podniesieniu płac o  50 zł  dla wszystkich pracowników a 100 zł tylko dla stanowiska pielęgniarka oddziałowa i jednozmianowych, to jest już koszt rzędu 13 tys. zł. Taki drobny ruch, bo na więcej nie stać jednostki. Zrobił to tylko dlatego, że zmieniła się płaca najniższa z 850 na 900.

Następną sprawą, która jest bardzo poważna to sprawa Geotermii, spisane jest porozumienie, że szpital może zapłacić kwotę ok. 500 tys. zł do końca bieżącego roku pod warunkiem, że opłaty za ciepło będą czynione na bieżąco. Za miesiąc grudzień zapłacono pełną kwotę 41 tys. zł, za miesiąc styczeń przyszła kwota 68 tys. zł, nie mógł podjąć decyzji, żeby zapłacić, bo takich środków nie miał. Po pewnym czasie zadzwonił prezes Geotermii z informacją,  że w przypadku, gdy szpital nie zapłaci choć pewnej części, to rada nadzorcza podejmie decyzję o sprzedaży długu. Raz już było oddane zadłużenie do sądu i szpital poniósł dodatkowe koszty w wysokości ponad 10 tys. zł. Wobec tego musiał zapłacić 35 tys. zł, natomiast nie zapłacił częściowego ZUS-u. Nieopłacenie ZUS-u powoduje to, że nie będzie refundacji środków z PUP, bo dużą grupę pracowników, choćby do dozorowania obiektu i innych prac szpital zatrudnia z PUP. Refundacja kosztów nastąpi wówczas, gdy nie ma żadnych zaległości do instytucji takiej jak jest ZUS. Także te wszystkie decyzje są bardzo trudne. 

Rok 2004 był bardzo trudnym okresem dla szpitala. 

Od 1 kwietnia podniesie opłatę za dzierżawę pomieszczeń w szpitalu do 14 zł za m², koszt metra kwadratowego w tej jednostce to 14,97 zł., bardzo drogi jest budynek w utrzymaniu. 

Został rozstrzygnięty przetarg na laboratorium dzięki instytucji ze Stargardu obniżono ceny na wszystkie usługi w laboratorium o 35 proc. i dodatkowo na materiały jednorazowe i następne tysiąc złotych zostanie w jednostce. 

Sytuacja jest trudna, ale stara się nad wszystkim panować. Każdy ordynator otrzymał informację, ile może wydać pieniędzy na leki, na transport, na materiały medyczne, krew, konsultacje medyczne na swój oddział. Okazuje się, że lekarze mają bardzo duży wpływ na transport. 

Radny J. Jaworski podziękował za wyjaśnienia. Uważa, iż zarówno pan dyrektor, jak i pan starosta dogłębnie i szczegółowo przedstawili jaka jest koncepcja, spojrzenie i oby tylko to się zrealizowało.   

Dyskutowano o sytuacji finansowej szpitala. 

Przewodniczący A. Kamiński stwierdził, iż punkt odnośnie sytuacji finansowej szpitala został wyczerpany. 

2) Ocena prowadzonego postępowania likwidacyjnego SP ZOZ w Pyrzycach.

Informacja likwidatora SP ZOZ w Pyrzycach w likwidacji o aktualnej sytuacji stanowi załącznik nr 6 do protokołu.

Likwidator SP ZOZ J. Burcan omówił informację o bieżących zobowiązaniach i należnościach likwidowanego szpitala.  

Przewodniczący A. Kamiński stwierdził, iż porządek w punkcie 4 został wyczerpany, ogłosił 10 minut przerwy.

Po przerwie Przewodniczący A. Kamiński wznowił posiedzenie komisji.

Do pkt. 5 porządku

Wydanie opinii w sprawach.

Projekt budżetu powiatu na rok 2006.

Skarbnik A. Wabiński poinformował, iż autopoprawka do projektu budżetu spowodowana jest faktem, że w dniu dzisiejszym wpłynęło pismo informujące o ostatecznej wysokości przyznanych na 2006r. kwot poszczególnych części subwencji oświatowej oraz o planowanej na 2006r. kwocie dochodów z tytułu udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych. Część oświatowa subwencji ogólnej, a w konsekwencji subwencja ogólna została zwiększona o kwotę 126.003 zł. natomiast dochody powiatu z tytułu udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych zostały zwiększone o kwotę 23.414 zł. W związku z tym, że ten materiał wpłynął dopiero teraz i problem byłby, żeby to przeanalizować na oświatę, na poszczególne paragrafy Zarząd proponuje, ażeby na razie wprowadzić to na rezerwę, 23.414 zł do rezerwy ogólnej, tak ażeby nie złamać zasad ustawowych, bo ustawa mówi, że rada może tworzyć rezerwy celowe, z tym, że rezerwa ogólna nie może przekroczyć jednego procenta planowanych dochodów na rok. Gdyby wszystko zostało wprowadzone do rezerwy ogólnej, to przekroczono by 1 proc. Natomiast można jeszcze tworzyć rezerwy celowe, które nie mogą przekroczyć 5 proc. planowanych dochodów, w związku z tym 126.003 zwiększenia subwencji oświatowej proponuje jako rezerwę celową na zadania inwestycyjne w oświacie.

Radni nie zgłosili uwag do projektu budżetu powiatu na rok 2006. 

Przystąpiono do wypracowania opinii:

Komisja pozytywnie opiniuje projekt budżetu powiatu na rok 2006 wraz z autopoprawką Zarządu Powiatu.

Opinia została przyjęta w głosowaniu: 5 za, 0 przeciw, 0 wstrzymujących się.

Do pkt. 6 porządku

Zapoznanie się z materiałami sesyjnymi.

Przewodniczący A. Kamiński odczytał pismo dyr. PPK J. Lempartego dot. zaległości w płatnościach Szpitala Powiatowego wobec PPK (zał. nr 7 do protokołu). Następnie odczytał pismo burmistrza Pyrzyc  dot. likwidacji PODiDN (zał. nr 8 do protokołu).

Starosta Wł. Dusza poinformował, iż dyr. Lemparty wystosował pismo dlatego, że ma badanie bilansu i chroni się przed tym, żeby nie wpisano mu straty, więc chce mieć podkładkę. Nieprawdą jest, że jest takie zadłużenie, które widnieje w tym piśmie. Aktualne zadłużenie jest dużo mniejsze. Pan dyrektor Lemparty jak i prezes Kulik mają ofertę, jak te długi rozwiązać, ale nie chcą skorzystać, bo dla nich nie są atrakcyjne. Wiadomo, że w Pyrzycach brak jest terenów pod budownictwo indywidualne. Powiat ma działkę budowlaną, która na taki cel nadaje się idealnie i bardzo chętnie w ramach sprzedaży mienia przekazałby ją, ale to nie spotkało się z zainteresowaniem tych firm. 

Natomiast jeśli chodzi o pismo p. burmistrza, w poprzedniej kadencji został utworzony ośrodek doradztwa, gminy podpisały i zobowiązały się, że jednoprocentowy odpis subwencji oświatowej będzie przeznaczany na doradztwo i szkolenie nauczycieli i na tym się skończyło, umowy zostały podpisane, ale pieniądze nie wpłynęły w związku z tym powiat sam prowadził przez ubiegłą kadencję i część tej kadencji ośrodek doradztwa. Podjęto decyzję, aby to przerwać, są inne formy szkolenia i doradztwa. Przygotowano projekt uchwały, opinia kuratora jest pozytywna. Pan burmistrz sam sobie przeczy, że nie wykazano, co jest nieprawdą  burmistrz sam sobie stworzył ośrodek swój. 

Do materiałów sesyjnych radni nie zgłosili uwag i wniosków.

Do pkt. 7 porządku

 Wolne wnioski

Przewodniczący A. Kamiński poinformował, iż zgodnie z zapowiedzią odnośnie stworzenia raportu dot. sytuacji remontów dróg, kadencyjnego planu, przygotował wprowadzenie i sprawozdanie z objazdowego posiedzenia komisji. 

- Na podstawie materiałów, które przedstawiłem ostatnio, prosiłem o jakieś uwagi do tych materiałów, przez ten czas, przynajmniej do wczoraj żadnych uwag nie było. Przygotowałem wprowadzenie oraz sprawozdanie z objazdowego posiedzenia komisji. Materiały będą do wglądu w Biurze Rady. Radni otrzymają je na posiedzenie kwietniowe. Na moją prośbę dyr. ZDP przygotował informację dotyczącą prac, które zostały wykonane w okresie 2003 do chwili obecnej. Prosiłbym, aby na podstawie tej informacji porównać to z naszym planem jaki my mieliśmy i chciałbym, abyśmy na najbliższym posiedzeniu komisji taki punkt w porządku ujęli dyskusję i podsumowanie. Żebyśmy wyciągnęli wnioski dotyczące planu, który mieliśmy, tego co zostało zrealizowane i pokusili się o ocenę co zostało zrobione a co nie i dlaczego.

Do pkt. 8 porządku

Zamknięcie posiedzenia

       W związku z wyczerpaniem porządku posiedzenia Przewodniczący A. Kamiński, dziękując obecnym za przybycie, zamknął posiedzenie komisji. 

Godz. 15.35

Protokółowała:

Kamilla Misarko

PRZEWODNICZĄCY KOMISJI

                                                                                ADAM KAMIŃSKI
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