Protokół nr 30/05

Z posiedzenia Komisji Budżetowej

Z dnia 28 czerwca 2005r.
Do pkt. 1 porządku

Otrawcie posiedzenia, stwierdzenie quorum

Przewodniczący Adam Kamiński otworzył posiedzenie witając radnych członków komisji oraz starostę Wł. Duszę, skarbnika A. Wabińskiego oraz dyrektora wydziału OKSiT A. Jakiełę. Na podstawie listy obecności (załącznik nr 1 do protokołu) Przewodniczący stwierdził, iż na stan 7 członków obecnych jest 4, co stanowi odpowiednie quorum do podejmowania prawomocnych decyzji komisji. Poinformował, iż radny R. Betyna i J. Jaworski sygnalizowali spóźnienie. Radny J. Wójtowicz dotarł w trakcie trwania posiedzenia.

Do pkt. 2 porządku

Ustalenie porządku posiedzenia

Projekt porządku posiedzenia stanowi załącznik nr 2 do protokołu.

Przybył radny J. Jaworski.

Starosta Wł. Dusza zwrócił się z prośbą o wprowadzenie do porządku posiedzenia do punktu 5 wydanie opinii w sprawach: projektu uchwały nr 141 w sprawie zmiany budżetu powiatu na rok 2005. 

Do punktu 6 zapoznanie się z materiałami sesyjnymi: jako podpunkt 12 projekt uchwały nr 138 w sprawie ustalenia regulaminu określającego wysokość nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego oraz szczegółowych zasad jego przyznawania; jako podpunkt 13 projekt uchwały nr 139 w sprawie regulaminu przyznawania i przekazywania stypendiów w roku akademickim 2005/2006 dla studentów mających stałe zameldowanie na terenie powiatu pyrzyckiego; jako podpunkt 14 projekt uchwały nr 140 w sprawie określenia zasad rozliczania tygodniowego wymiaru godzin zajęć nauczycieli i udzielania zniżek w szkołach i placówkach, dla których Powiat Pyrzycki jest organem prowadzącym; jako podpunkt 15 projekt uchwały w sprawie przyjęcia „Programu dobrowolnych odejść na wcześniejszą emeryturę nauczycieli” zatrudnionych w jednostkach oświatowych, dla których organem prowadzącym jest Powiat Pyrzycki; jako podpunkt 16 projekt uchwały nr 143 w sprawie regulaminu przyznawania i przekazywania stypendiów w roku szkolnym 2005/2006 uczniom szkół ponadgimnazjalnych, prowadzonych przez powiat pyrzycki, umożliwiających uzyskanie świadectwa dojrzałości lub świadectwa maturalnego oraz do punktu 7 wolne wnioski informację dotyczącą monitoringu na terenie powiatu.

Przewodniczący A. Kamiński powitał radnego J. Wójtowicza

Przewodniczący A. Kamiński zaproponował, aby wprowadzić proponowane zmiany do porządku, następnie poddał pod głosowanie porządek posiedzenia wraz z wprowadzonymi poprawkami: 6 za, 0 przeciw, 0 wstrzymujących się. 

Do pkt. 3 porządku

Przyjęcie protokołu nr 29/05 z dnia 31 maja br.

Do protokołu nr 29/05 z dnia 31 maja radni nie wnieśli uwag, przyjmując w głosowaniu: 5 za, 0 przeciw, 1 wstrzymujący się. 

Do pkt. 4 porządku

Tematy Komisyjne

1) Informacja o realizacji programu stypendialnego ze środków UE.

Informacja o realizacji programów stypendialnych realizowanych ze środków Unii Europejskiej i z budżetu państwa stanowi załącznik nr 3 do protokołu.

Dyr. Wydziału OKSiT A Jakieła poinformował, że są dwa programy stypendialne. Osobny program jest dla studentów a osobny dla uczniów. W programie dla studentów jest do podzielenia 68 tys. zł, stypendia otrzymuje 58 studentów. To mniej więcej co dziesiąty, który złożył wniosek i spełnił wymagania formalne tego programu. Z trzeciej ostatecznej transzy pieniądze zostały wczoraj przesłane dla studentów. Teraz będzie przygotowywane sprawozdanie z tego programu i ostateczne rozliczenie. Natomiast, jeśli chodzi o program stypendialny dla uczniów, tu niestety jest źle, dlatego, że realizacja programu uczniowskiego różni się od studenckiego tym, że uczniowie najpierw muszą zakładać swoje pieniądze, kupować określone w regulaminie rzeczy, później czekać na refundację tych środków. W jednym przypadku w tym roku czekali 5 miesięcy, dlatego, że środki na tzw. drugą transzę programu stypendialnego ze względu na to, że ktoś w Warszawie o czymś zapomniał, spłynęły dopiero 27 kwietnia do wojewody a w pierwszych dniach maja do powiatu, czyli inaczej mówiąc uczeń, który w styczniu złożył rachunek na 120 zł w lutym, marcu, kwietniu miał szansę otrzymać  te pieniądze z powrotem dopiero w pierwszych dniach maja. W związku z tym, że stypendia dotyczą biednych dzieci z obszarów wiejskich siłą rzeczy z każdym miesiącem tego roku ilość uczniów, którzy składali rachunki malała. Powstało zagrożenie jeżeli chodzi w ogóle o wykorzystanie tych kwot stypendiów przeznaczonych dla uczniów. Jest to program trzyletni, zaczął się w 2004 roku skończy się w 2006r. więc istnieje możliwość przesunięcia niewykorzystanych środków, ale to są już decyzje na poziomie województwa, nie powiatu. 

Jest przekonany, że żaden powiat nie wydał wszystkich pieniędzy na stypendia uczniowskie. Powiat pyrzycki również, pomimo tego, iż spodziewając się najgorszego, że nawet 200 tys. zostanie niewykorzystanych wystąpił do Wojewódzkiego Urzędu Pracy z prośbą o konsultację, czy powiat może rozliczyć za dwa ostatnie miesiące za maj i czerwiec nie kwotą 120 zł, jaka została przyjęta w regulaminie, tylko kwotą 250 zł, bo to był tzw. poziom wypłaty tych stypendiów dla uczniów. Ze względu na to, że regulamin był tak skonstruowany, że nigdzie nie było napisane w regulaminie, że maksymalna wysokość miesięczna stypendiów wyniesie 120 zł uzyskano zgodę  WUP, żeby przez te dwa miesiące uczeń mógł rozliczyć dwa razy po 250 zł. Chodziło generalnie o to, żeby uratować ten program. Znaczna część uczniów z tego skorzystała, szczególnie ci, których na to było stać.

Aktualnie realizowane są w szkołach 3 programy stypendialne o charakterze socjalnym. Zakładają, że najubożsi uczniowie muszą kupować i rachunki przedkładać w szkołach i czekać na pieniążki. Program stypendialny w ramach EFS-u, ten który powiat realizuje okazuje się, że konieczność legitymowania się przez ucznia rachunkami wymyślono w Polsce wzorując się na stypendiach agencyjnych i teraz jest taka sytuacja, że uczeń, który ma 150 zł na osobę w rodzinie, w ciągu miesiąca ma wydać 320 zł na rachunki przy dochodzie na osobę w rodzinie 150 zł, co jest matematycznie niewykonalne. W związku z tym uczniowie też się ratują, powstał drugi obieg rachunków. Są informacje, domysły i przypuszczenia, że niektórzy zatrudnieni  w handlu zrobili sobie z tych rachunków uczniowskich dodatkowe źródło utrzymania, bo wystawiają tzw. lewe rachunki bez towaru, czyli uczeń przychodzi prosi o rachunek na dres za 120 zł, dostaje rachunek, nie dostaje dresu, a jeszcze za ten rachunek zostawia 15-20 zł. Są to działania wypaczające sens tego programu, o czym na każdym kroku sygnalizuje się zarówno przez konwent starostów jak i na spotkaniach w WUP. Na spotkaniu dotyczącym kolejnego rozdania, bo 30 czerwca mają być zawiezione kolejne wnioski konkursowe, w wyniku, których powiat będzie realizował drugi krok tego programu, kiedy dyr. Chabowski zapytał się przedstawicieli powiatu co chcieliby zmienić z w tym programie, wszyscy powiedzieli, żeby wycofać się z rachunków, bo jest to kryminogenne. Odpowiedź była taka, że najprawdopodobniej niestety będzie to postulat nie do spełnienia. Wiele rzeczy już się zmieniło w trakcie pierwszego roku, co jest dodatkową uciążliwością. Niektóre zestawienia związane z rozliczeniem były zmieniane kilkunastokrotnie. To jest podstawowa uciążliwość dla powiatu, że robi się informacje w oparciu o wytyczne Wojewódzkiego Urzędu Pracy, ministerstwa gospodarki, przekazywane jest to do WUP i jest tak, że 3 dni po przekazaniu jest OK., za tydzień jest OK., a w następnym tygodniu przychodzi, żeby zmienić np. rubrykę drugą w tabeli, a to wiąże się z tym, że trzeba w tabelkach 444 uczniów coś zmieniać, dodać. Program ten przerósł wydaje się szkoły, ze względu na czasochłonność, pracochłonność i tego trzeba się uczyć.  Jest potężny opór materii w szkołach, częściowo zrozumiały, bo nie ma dodatkowych etatów, dodatkowych ludzi, ale powiat otrzymał te 426 tys. i chce je maksymalnie wykorzystać. Stąd spotkania w szkołach na początku maja, jak wpłynęła druga transza, stąd wystąpienie o zwiększenie wypłat w maju i czerwcu. Szkoły robiły wiele, przynajmniej jedna, aby pozbyć się tego problemu i udało im się to, bo w ubiegłym tygodniu we czwartek, kiedy wpłynęło siódme zestawienie rachunku według wzoru wprowadzonego przez WUP, na podstawie, którego powiat może się rozliczyć, zażądać reszty pieniędzy, ta siódma wersja zestawienia, kiedy porównano ją z listą wypłat nie zgadzała się na ponad 26 tys. zł wówczas podjęto decyzję po konsultacji z panem starostą, że wydział przejmie całe rozliczenia z ZS nr 2 RCKU i zrobi je sam, bo inaczej w życiu powiat się z tego stypendium nie rozliczy. Natomiast jeśli nie zostanie dochowany termin rozliczeń zawartych w umowie podpisanej pomiędzy WUP a Starostwem, to wówczas trzeba będzie oddać całą kasę, jaką powiat otrzymał na te stypendia. 

Aktualnie wypłacone zostały wszystkie środki studentom. Wyłapane zostały błędy w wypłatach drugiej transzy uczniów i została dokonana korekta. W przyszłym tygodniu zostanie rozliczona druga transza  i powiat otrzyma trzecią transzę. W szkołach jest do wypłaty jeszcze rachunków na 70 tys. zł, ale również należy liczyć się z tym, że około 80 tys. zł z tej kwoty 426 nie zostanie wykorzystane. One podlegają zwrotowi i o tą kwotę zwiększy się pula środków na rok 2005-2006, ale bez gwarancji, że powiatowi pyrzyckiemu zwiększą o te 80 tys. W całym województwie jest zjawisko niewykorzystanych środków. 

Z nieoficjalnych informacji z WUP wynika, że opóźnione przelewy zostały spowodowane tym, że ktoś w ministerstwie zapomniał o środkach, finansowaniu środków polskich, tej części polskiej w budżecie. Środki unijne czekały na koncie wojewody a środków tej części polskiej nie było, w związku z tym było to opóźnienie.

Jeżeli chodzi o nowy rok zmienia się jedna rzecz zasadnicza dla starostwa. W tym roku pozwolono we wnioskach konkursowych umieścić koszty obsługi tego programu. W ubiegłym roku w listopadzie były składane wnioski,  zastosowano taki straszak wobec powiatów, że jeżeli wrzucą koszty obsługi programu we wniosek, to wniosek w tej części uzyska zerowe punkty i można było nie wejść do tego programu. W związku z tym wszyscy się bali, jeżeli chodzi o koszty obsługi, praktycznie poza drobnymi wydatkami na zakup toneru  i papieru,  innych kosztów wykazywać. Natomiast w tym roku, kiedy już i ministerstwo gospodarki i instytucje wdrażające na poziomie województw mają rozeznania, jakie nakłady powiaty poniosły, począwszy od opłat notarialnych, które w przypadku powiatu pyrzyckiego wyniosły prawie 5 tys., zakup szaf metalowych, wydzielone stanowisko komputerowe.  W tym roku można składając wnioski uwzględnić koszty obsługi, ale w rozsądnych granicach.  Czyli te koszty nie powinny przekroczyć 5-7% przyznanej kwoty na stypendia. W związku z tym wnioski teraz są w fazie końcowej. Uwzględniane są koszty obsługi księgowej, koszty materiałów biurowych, koszty doposażenia biura w kolejne szafy metalowe. Również konsekwencją tych doświadczeń, które były w tym roku, w nowym regulaminie zaproponowano inny sposób obsługi stypendiów, jeżeli chodzi o studentów będzie tak  samo. Jeżeli chodzi o uczniów powiat zamienia się rolami ze szkołami, szkoły będą zbierały wnioski od uczniów szkoły będą przeprowadzały kwalifikacje stypendystów. Natomiast dalej, jak już uczeń zostanie zakwalifikowany, to cała dalsza obsługa ucznia, odbieranie rachunków, kwalifikowanie kosztów, będzie  się odbywała w starostwie. Do szkoły będą  wracały tylko listy wypłat i będą przelewane na konto szkoły pieniądze. Wiadomym jest, że również w przyszłym roku nie będzie, wręcz zalecono, żeby w regulaminach nie zapisywać, że stypendia będą wypłacane comiesięcznie. Najczęściej będą to stypendia płacone raz na dwa miesiące, a praktycznie wydaje się, że raz na kwartał. Jest szansa, że uda się ruszyć we wrześniu, więc uda się cykliczność zrobić. 

Przybył radny R. Betyna. 

Starosta Wł. Dusza poinformował, iż rozmawiał ze starostami i w każdym województwie inaczej jest to prowadzone. Woj. zachodniopomorskie, w ocenie starosty, przyjęło najgorszą wersję. Są województwa, że bezpośrednio  urząd marszałkowski ze starostwem, są województwa, gdzie urząd marszałkowski z jednym powiatem na całe województwo zajmuje się stypendiami. Co do tych stypendiów jest bardzo krytyczne stanowisko konwentu starostów, Związku Powiatów Polskich.  Totalnie jest krytykowany ten system stypendialny, przez wszystkich, którzy mają z nim do czynienia. Wymaga to ogromnego nakładu pracy, wytwarzania bardzo wielu dokumentów. 

Wczoraj wysłał swoje stanowisko do ZPP i ma nadzieję, że powiaty wymuszą  uproszczoną procedurę, bo ta jest niesamowicie skomplikowana, pracochłonna.

Wicestarosta K. Kunce uważa, iż to jest przykład totalnej bezmyślności urzędników od ministerstwa zaczynając poprzez urząd marszałkowski, kończąc na tym urzędzie.  Jedne bzdury idą z Warszawy, a inne są działem albo WUP albo urzędu marszałkowskiego, bo naprawdę nikt w UE na pewno nie jest w stanie wymyślić czegoś takiego, że 3 dokumenty podpisuje się na niebiesko, a ostatni na czarno. Na jednej kartce należy podpisać się pełnym imieniem i nazwiskiem, a na innym wystarczą parafki z pieczątkami. 

Radny J. Wójtowicz poinformował, iż Komisja Rewizyjna miała w maju planową kontrolę i te informacje też do członków komisji docierały.  Faktem jest też, że okazuje się, że radni są bezradni, bo pewne rzeczy, które słusznie zauważa pan dyr. Jakieła, któremu osobiście i jego pracownikom stworzyły najróżniejszych kłopotów. Komisja w protokóle kontroli napisała, że dobrze by było, gdyby była próba wystąpienia do konkretnych organów pastwa, albo ustawodawczych, albo wykonawczych, żeby nastąpiły określone zmiany. Ma nadzieję, że ten zapis będzie gdzieś pchnięty, żeby on nie został tu, że jest tylko zauważeniem tych problemów. – Ja się cieszę z tego materiału, bo on pokazuje bolączki. Cieszę się, że pod tym materiałem jest podpis, wiadomo, kto to napisał. Chciałbym teraz się dowiedzieć, czy te rzeczy, które są dostrzegane przez powiat pyrzycki w rozdziale III tej informacji dotyczące zauważonych uwag, czy one przez zarząd będą kierowane dalej, do nazwisk nie do instytucji? Bo za każdą ustawą są posłowie, czy prezydent, a za każdym rozporządzeniem to są określone osoby. Nie mówmy, że to jest ministerstwo, znajdźcie człowieka i wyślijcie do niego określone zastrzeżenia.  To są rzeczy niedopuszczalne, żeby stwarzać takie kłopoty przy tworzeniu programu. Cieszę się, że pan Jakieła w tym materiale zauważa te konkretne uwagi, ale one nie powinny być tylko na papierze. To powinno być skierowane do tych ludzi, którzy te rozporządzenia, przepisy i instrukcje tworzą.

Starosta Wł. Dusza wyjaśnił, iż od dawna śledzone są te uwagi, starostowie przyjmują je od wydziałów. Stanowisko Konwentu Starostów Województwa Zachodniopomorskiego poszło zdecydowane, krajowego ZPP również. Zapewnił, iż reaguje dużo wcześniej, bo każdy sygnał z wydziału jest przekazywany i konsultowany ze starostami. W dniu wczorajszym starostowie zajmowali stanowisko w sprawie funduszy stypendialnych. 

Przewodniczący A. Kamiński zamknął dyskusję, stwierdził, iż komisja przyjęła informację z wyjaśnieniami pana dyrektora.

2) Sytuacja finansowa szkół i placówek oświatowych prowadzonych przez powiat.

Powyższa informacja stanowi załącznik nr 4 do protokołu.

Dyr. Wydz. OKSiT A. Jakieła stwierdził, iż nie będzie powtarzał tego, co jest zapisane w informacji. Chce zwrócić uwagę na pewną sprawę, kolejny raz powiat otrzymuje subwencję wstępną od ministra finansów, w oparciu której przystępuje do planowania budżetu.  Kolejny raz subwencja ostateczna rożni się od subwencji ostatecznej, czego nie można na bieżąco zweryfikować, bo subwencja przychodzi bez wytycznych, bez wskazania mechanizmów, jak to zostało policzone, ilu uczniów uwzględniono i te wszystkie wagi, które tam są do tego załączone. W tym roku metryczkę powiat otrzymał dopiero w kwietniu i można było zweryfikować, czy ta kwota ostateczna subwencji odpowiada zadaniom rzeczowym realizowanym przez powiat. To nie ważne, że dyrektorzy nauczą się metryczki, wag  i mechanizmów, po prostu państwo dysponuje określoną sumą pieniędzy w budżecie, w tym i na oświatę i istotą działania tych ludzi, którzy siedzą w ministerstwie edukacji i dzielą te pieniądze jest to, jak zmienić wzór subwencji w danym roku, żeby ten wzór dał w efekcie te pieniądze, które państwo przeznaczyło na oświatę. W tym roku wprowadzono tzw. współczynnik stopnia awansu nauczyciela, którego nigdy nie było wcześniej i ten współczynnik spowodował, że powiat pyrzycki zamiast wagi 1 we wszystkich przeliczankach uzyskał wagę 0,9696 i te cztery setne było to 470 tys.474 zł., o które zmniejszono subwencję ostateczną. Nie było w tym momencie nawet podstaw wystąpić z jakimkolwiek  protestem, bo wszystko się zgadzało, wzór jest, współczynnik jest. Przy okazji wyszło, że nauczyciele z Domu Dziecka nie są ujęci w subwencji. Rada Powiatu skorygowała budżet, potem dyrektorzy. W informacji jest wszystko pokazane, jakie decyzje podjęli dyrektorzy, w których paragrafach przycięli budżet. Pokazane jest to typami szkół, również na tabelach zbiorczych. Co dziwne z jednej strony przycinano środki na wynagrodzenia i pochodne, a z drugiej strony informowano, że w związku z wprowadzeniem nowych regulacji płacowych kosztuje to tyle i tyle w przypadku szkoły i proszą o zwiększenie o tą kwotę. Wiadomo, że po tym przycięciu budżety zrobiły się napięte. Szkoła jest takim specyficznym miejscem pracy, że rok szkolny nie pokrywa się z rokiem budżetowym i przed rozpoczęciem IV kwartału bardzo trudno jest cokolwiek prorokować, dlatego, że kończy się rok szkolny, odchodzą nauczyciele, uczniowie, robiony jest nabór. Nie wiadomo, ile klas  będzie od 1 września, jak wyjdzie struktura zatrudnienia, bo to później rzutuje na koszty. Jest jeszcze taki czynnik, jak warunki atmosferyczne, nigdy nie wiadomo, ile w IV kwartale zapłaci się za ciepło, czy będzie grzało się 2 czy 4 miesiące.  

Z  wyliczanek, które zaproponował wynika, że po 5 miesiącach, po 6 wypłatach (5 miesięcy plus „13”) są oszczędności w poszczególnych jednostkach na płacach i pochodnych. Czy będą się do końca roku kumulowały, co byłoby zjawiskiem bardzo pozytywnym, czy  znikną 1 września, dziś za wcześnie o tym mówić. Natomiast pewne jest to, że nie uwzględniono w tych budżetach środków na regulacje wynagrodzeń w roku 2005, to był wskaźnikowy 3 procentowy wzrost wynagrodzeń administracji i obsługi. Natomiast jeżeli chodzi o nauczycieli, to nie było nic do powiedzenia, bo to określa minister w rozporządzeniu.

Policzył, jakie są to nakłady w skali roku w jednostkach, jest to około 170 tys. zł – płace, pochodne razem. To, co na dziś można powiedzieć, to że można spodziewać się, że tej kwoty zabraknie w budżetach na koniec roku szkolnego, ale nie powie tego w sposób zdecydowany, bo dziś nie wie. 30 września będzie mógł odpowiedzieć, bo będzie można komputerowo policzyć, jakie nakłady na płace i pochodne będą potrzebne do końca roku, a będzie już rozliczone 8 miesięcy tego roku.

Ponadto starostwo proponuje wdrożenie programu dobrowolnych odejść na emeryturę nauczycieli, którzy już teraz mogą skorzystać, żeby załagodzić wstrząs 2006 roku. Jeżeli nauczyciele skorzystają z tego programu, to powiatowi, jako organowi prowadzącemu per saldo będzie się to opłacało. To zostało wyliczone. Natomiast w tym roku należałoby znaleźć jeszcze dodatkowe środki na odprawy  i stażowe nauczycieli. To znaczy, te pieniądze, które powiat musiałby znaleźć w przyszłorocznym budżecie trzeba będzie znaleźć w tegorocznym, ale one w perspektywie 12 a tym bardziej 24 miesięcy całkowicie się zwrócą, wręcz powinny powstać oszczędności. To jest program powielony częściowo ze Szczecina. Szczecin realizuje ten program drugi rok i ostatni. Zresztą powiat też tylko w tym roku, bo w przyszłym roku nauczyciel musi podjąć decyzje, gdy ma  30 lat ogólnego stażu pracy, 20 lat z kredą przy tablicy może iść na emeryturę, jeżeli tego nie zrobi będzie pracował do 65 roku życia. Takich nauczycieli jest 33. Co piąty nauczyciel może z tego skorzystać. Dlatego też proponuje się rozłożenie tego na dwa lata, po pierwsze, żeby złagodzić nakłady finansowe na ten cel, a po drugie wyprowadzając, według symulacji 17 nauczycieli w tym roku, a zatrudniając w to miejsce 17 stażystów, to z różnicy wynagrodzeń uwzględniając odprawy już w przyszłym roku będzie to taniej kosztowało. 

Radny J. Wójtowicz zapytał o nauczycieli, którzy nie byli brani pod uwagę w metryczce,  czy mogą być brani w subwencji?

Dyr. Wydz. OKSiT A. Jakieła wyjaśnił, iż nie. Od dwóch lat dwa ministerstwa nie mogą się porozumieć, ministerstwo edukacji i  ministerstwo zdrowia i opieki społecznej, w którym budżecie mają się znaleźć środki min. na doskonalenie i dokształcanie nauczycieli. W tym roku z tej metryczki wynika, że 8 nauczycieli pracujących w Domu Dziecka w Czernicach jest wyprowadzonych z subwencji, czyli nie ma podstaw do tego, aby starostwo mogło im z subwencji dołożyć do dokształcania. 

Przewodniczący A. Kamiński zamknął dyskusję w punkcie 4. Poinformował, iż komisja przyjęła informację. Następnie ogłosił 10 minutową przerwę. 

Po przerwie Przewodniczący A. Kamiński wznowił posiedzenie.

Do pkt. 5 porządku

Wydanie opinii w sprawach:

1) Projekt uchwały zmieniający plan finansowy Powiatowego Funduszu Gospodarki zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym w roku 2005 (proj. nr 136).

Skarbnik A. Wabiński przypomniał, iż plan finansowy funduszu uchwalany był na sesji grudniowej, planowany był stan środków obrotowych przede wszystkim  pieniężnych na początek roku. Chodzi o urealnienie tego stanu. 

Druga sprawa, jak wszyscy pamiętają toczyła się dyskusja i cały czas spory z ministerstwem gospodarki, dotyczących interpretacji, czy Powiatowy Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym jest budżetem państwowym, czy samorządowym. W związku z czym fundusz ten nie był ujęty jako załącznik do uchwały budżetowej, bo takie wówczas były interpretacje, że jest to państwowy fundusz budżetowy i  w związku z tym teraz też jest zmieniany w tej formie. Natomiast jest już ostateczna interpretacja, jest wyrok NSA, że jest to powiatowy, samorządowy fundusz. W związku z tym o jego przeznaczeniu, rozliczaniu decyduje organ stanowiący, czyli Rada Powiatu. Nie trzeba będzie już występować do ministra gospodarki o to, żeby przesunąć między paragrafami w wydatkach.

Przystąpiono do wypracowania opinii:

Komisja pozytywnie opiniuje projekt uchwały zmieniający plan finansowy Powiatowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym w roku 2005. 

Opinia została przyjęta w głosowaniu: 5 za, 0 przeciw, 0 wstrzymujących się. 

2) Projekt uchwały w sprawie ustalenia procedury uchwalania budżetu oraz rodzaju i szczegółowości materiałów informacyjnych (proj. nr 137).

Skarbnik A. Wabiński poinformował, iż pierwsza uchwała ustalająca procedurę uchwalania budżetu i rodzaju szczegółowości materiałów informacyjnych, do czego zobowiązuje ustawa o samorządzie powiatowym, była podjęta w czerwcu 1999 roku bezterminowo. Nastąpiło wiele zmian w przepisach, przede wszystkim dotyczących zasad finansowania powiatów, a więc w ustawie o dochodach jednostek samorządu terytorialnego.  W tamtej uchwale było zapisane min., że w planie dochodów uwzględnia się subwencję ogólną powiatu, oświatową, wyrównawczą, drogową. W niektórych zapisach występowała Komisja Infrastruktury Technicznej, Urbanistyki, Nadzoru Budowlanego i Budżetu, więc chodzi o sprostowanie pewnych spraw, dostosowanie tej procedury do aktualnych przepisów. Ponieważ bardzo skomplikowane byłoby wprowadzanie zmian do tamtej uchwały, prościej jest ją uchylić a uchwalić nową. 

Przystąpiono do wypracowania opinii:

Komisja pozytywnie opiniuje projekt uchwały w sprawie ustalenia procedury uchwalania budżetu oraz rodzaju i szczegółowości materiałów informacyjnych. 

Opinia została przyjęta w głosowaniu: 7 za, 0 przeciw, 0 wstrzymujących się. 

3) Projekt uchwały w sprawie zmiany budżetu powiatu na rok 2005 (proj. nr 141).

Skarbnik A. Wabiński poinformował, iż w załączniku nr 2 uchwały wkradł się błąd, dział 710 działalność usługowa -  z uzasadnienia wynika, że chodzi o zwiększenie planu wydatków na dotację dla Powiatowego Ośrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, a jest zapisane rozdział 71030 Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym. Jest to błąd redakcyjny, w związku z tym należałoby zapisać 71012 ośrodki dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej. Następnie omówił proponowane zmiany w poszczególnych działach i rozdziałach.  

Radny J. Wójtowicz odniósł się do załącznika nr 4 zmienione limity wydatków budżetowych na wieloletnie plany inwestycyjne Powiatu Pyrzyckiego w 2005r. zapytał o kwotę 461.800 na Rzepnowo, czy już są podjęte działania przetargowe, czy to jest na cały odcinek? Ponowił prośbę o drogę Rosiny-Płońsko, która jest w gminie Przelewice gospodarczo i turystycznie znacząca i powinna być lepsza. Chciałby, aby w 2006 roku było jakieś zapewnienie, chociażby na rozpoczęcie, żeby środki zostały zagwarantowane,  aby nie utracić pozwolenia na budowę, które było wydane jesienią ubiegłego roku.   

Przewodniczący A. Kamiński stwierdził, iż pan starosta będzie musiał ustosunkować się do  tych dwóch pozycji, bo głosy na sesji w Lipianach też będą. Do tej pory były dyskusje toczone prawie na każdej sesji, na temat potrzeby remontu ul. Okrzei i Wodnej. – Myśmy cały czas informowali, że czekamy na rozpatrzenie złożonych wniosków. Wiemy z naszego posiedzenia 31 maja br., że te 2 wnioski na drogę Rosiny-Płońsko i przebudowę ul. Okrzei-Wodną zostały zweryfikowane negatywnie i teraz zasadnicze jest pytanie, czy te kwoty, które tu widnieją w ogóle pozwalają na wykonanie jakiejkolwiek sensowne pracy na tych drogach, czy też są to zbyt małe kwoty, żeby się zastanawiać nad jakimkolwiek rozpoczynaniem prac?

Starosta Wł. Dusza przypomniał, iż inwestycja ul. Równa-Rzepnowo ciągnie się jeszcze z ubiegłej kadencji, jeżeli nie zostanie zakończona to wieloletnia praca może pójść na marne, bo ta droga wymaga już  końcowej fazy zrobienia. - Natomiast 2 wnioski, które złożyliśmy,  nie ukrywam, że ul. Okrzei w Lipianach też mi jest nie obojętna. Po to składaliśmy te dwa wnioski, żeby pozyskać środki, to miało być dofinansowanie dość znaczne. Niestety wnioski odpadły, nie z zaniedbania naszego. Cały czas nas zapewniano, że powiaty nie muszą opracowywać planów rozwoju. Przy składaniu wniosków, wytycznych też nie trzeba było. Później się okazało, że jednak muszą być. My ten Program Rozwoju Lokalnego opracowujemy, będziemy go w niedługim czasie mieć, bo już prace zostały podjęte. Natomiast droga Rosiny-Płońsko przeciągnie się troszeczkę w czasie, dokumentacji na pewno nie zmarnujemy. Mi też jest przykro, że ulica Okrzei w Lipianach nie ma szans przejścia we wnioskach ZPORR-owskich, dlatego, że nie spełnia kategorii drogi powiatowej. Ja szykuję informację dla radnych, która jest już prawie w końcowej fazie,  na temat dróg powiatowych.  W ubiegłej kadencji Rada Powiatu podjęła uchwałę o wyłączeniu z kategorii dróg powiatowych ulice w mieście Lipiany i Pyrzyce. Zasięgnęła zgodnie z procedurą opinii sąsiednich powiatów. Ta uchwała obowiązuje, natomiast ani gmina Lipiany, ani Pyrzyce nie wyraziły zgody przyjęcia tych dróg. W związku z tym drogi te są praktycznie niczyje. Poprzednio zarząd występował do ministra, a minister przez 4 lata nie dawał odpowiedzi, pomimo monitów. Dwa miesiące temu zrobiliśmy awanturę, żeby minister zgodnie z przepisami, podjął decyzję, żeby zakwalifikować te drogi do dróg gminnych. Minister odmówił zajęcia takiego stanowiska, pomiimo podstawy prawnej i dziś sytuacja jest taka, że mamy ulice w mieście Lipiany i Pyrzyce, które niby są powiatowe, a nimi nie są.  Będzie trzeba się na spokojnie zastanowić, czy uchwały z poprzedniej kadencji nie anulować. Mimo, że my ponosimy nakłady, utrzymujemy te drogi i są to niemałe pieniądze. Ulice w mieście są bardzo kosztowne w utrzymaniu. Jedyna szansa na wyremontowanie ulicy Okrzei istnieje  z programu rewitalizacji gminy, jeżeli gmina Lipiany w tym programie sobie ją ujmie. 

Myślę, że Rada Powiatu nie będzie tak szybko, pochopnie podejmować decyzji, aby uchylać tamtą uchwałę, bo po co brać coś, co zgodnie z prawem nie powinno być nasze. To nie jest problem tylko powiatu pyrzyckiego. W Polsce jest bardzo dużo takich przypadków. Szykuje się zmiana ustawy o drogach.

Wwniosek na drogę Rosiny-Płońsko jest i w każdej nadarzającej się sytuacji będziemy go składać. Będziemy o środki zabiegać, gdyż sami z własnych środków nie jesteśmy w stanie tego zrobić. Namawiam cały czas wójtów i burmistrzów do tego, żeby partycypowali w inwestycjach. Ggminy są dużo bogatsze od powiatów. Mam nadzieję, że wójt w Przelewicach się do tego dołączy. Wójtowie nasi bardzo chętnie chcą uczestniczyć w drobnych inwestycjach, burmistrzowie mniej. Chcemy drogę Rzepnowo skończyć, zamknąć temat i zacząć robić inne drogi zgodnie z naszym planem. Nie spodziewaliśmy się, że te wniosków odpadną, a odpadły dlatego, że wniosków było złożonych bardzo dużo, a nasze były duże po 1,5 mln zł jeden, więc zawsze się argument znajdzie, żeby coś nie przeszło. Natomiast przeszły dwa wnioski szpitalne, nawet dość daleko zaszły, w tej chwili są na etapie posiedzenia KRS-u. Mam nadzieję, że los tych wniosków będzie korzystniejszy dla nas. 

Radny J. Maciążek zwrócił się z prośbą o zakup żużlu i wyrównanie drogi powiatowej Przelewice-Myśliborki na odcinku 2,5 km. 

Przewodniczący A. Kamiński zaproponował, aby pan starosta w wolnych wnioskach odniósł się do wypowiedzi radnego Maciążka.

Przystąpiono do wypracowania opinii:

Komisja pozytywnie opiniuje przedłożony projekt uchwały w sprawie zmiany budżetu powiatu na rok 2005 z autopoprawką dot. zał. nr 2 Dział 710 Rozdział 71030, który po sprostowaniu otrzymuje brzmienie Rozdział 71012 ośrodki dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej. 

Opinia została przyjęta w głosowaniu: 7 za, 0 przeciw, 0 wstrzymujących się. 

Do pkt. 6 porządku

Zapoznanie się z materiałami sesyjnymi (zgłaszanie wniosków i uwag).

Przewodniczący A. Kamiński zaproponował, aby do całości punktów wprowadzonych, jeżeli są wątpliwości, pytania podjąć dyskusję nad całością materiałów.

Dyr. Wydz. OKSiT A. Jakieła  poinformował, iż projektów uchwał jest sporo. Z całego bloku, również tych, które dziś wprowadził pan starosta, te uchwały to powielenie tych uchwał, którymi zajmowała się Wysoka Rada na ostatniej sesji. Nadzór Wojewody stwierdził, że w treści uchwał nie było sformułowania, że uchwały podlegają publikacji w Dzienniku Urzędowym Wojewody i to wychwycił. W związku z tym należało się grzecznie dostosować do uwag nadzoru i umieścić taki zapis. – Nie ukrywam, że również przy okazji przefiltrowałem jeszcze raz te uchwały, próbując znaleźć jakieś inne błędy. Musieliśmy uzyskać opinię wojewody, który sprawuje nadzór nad domem dziecka, a dom nie jest w kompetencji dyrektora wydziału i kuratora, a chodziło o zniżkę godzin dla dyrektora. Taka opinię uzyskaliśmy, w związku z tym te 4 uchwały jak gdyby wracają. Również musieliśmy jeszcze raz spotkać ze związkami zawodowymi, żeby pokazać, że nic nie majstrowaliśmy w zawartości merytorycznej, to tylko chodziło o uwagi formalno-prawne. 

Jeżeli chodzi o materiał najobszerniejszy działalność, osiągnięcia i przygotowanie szkół do nowego roku, on ma inną konstrukcje w tym roku. Podstawowym zadaniem szkoły jest uczyć, przy okazji wychowywać a później  dopiero są te pozostałe rzeczy, bo w poprzednich latach tak to się jakoś dziwnie składało, że szkoły dowolnie składały materiały. To co chciały, czym chciały się pochwalić to pokazywały. To o czym nie chciały mówić to nie pokazywały. W związku z tym w tym roku opracowałem taką matrycę informacji, że interesują nas wyniki nauczania, frekwencja na zajęciach, zachowanie uczniów i kolejno wyniki starej matury, wyniki nowej matury, osiągnięcia w olimpiadach, konkursach przedmiotowych, innych konkursach artystycznych, wyniki i osiągnięcia sportowe szkół, po kolei aż do ważnych wydarzeń w życiu szkoły i według tej matrycy szkoły te informacje przygotowały, a myśmy to po prostu uporządkowali. Również w końcowej części tego materiału są dane dotyczące przygotowania szkół do nowego roku, to co dziś mogliśmy określić. Tam chciałem zwrócić uwagę na sprawę naboru do szkół. Aktualnie w szkołach mamy 170 podań więcej niż miejsc, ale należy pamiętać o tym, że uczniowie mogą złożyć dokumenty do 3 szkół. 2 lipca będziemy wiedzieć, ilu uczniów trafiło do naszych szkół. Muszę powiedzieć, że dyrektor Kołoszycz zgłasza zwiększone zainteresowanie uczniów technikum mechanicznym i nowymi kierunkami kształcenia min. technik architektury krajobrazu.

Natomiast pozostałe uchwały związane są ze zmianami w organizacji  sieci szkół. To wymaga z kolei procedury uzgodnienia z kuratorem, z Powiatową Radą Zatrudnienia, z urzędem pracy. Tu mam na uwadze projekt uchwały w sprawie założenia technikum uzupełniającego. Ja bywałem na kilku komisjach, kiedy mówiło się o zaniedbaniu kształcenia ustawicznego dorosłych. W technikum po tych badaniach grudniowo-listopadowych naszego ośrodka doradztwa rolniczego uruchomiony został pierwszy kurs kwalifikacyjny na tytuł rolnika. Ten kurs został przeprowadzony, około 30 rolników go ukończyło. Od września chcemy uruchomić w trybie zaocznym również technikum uzupełniające dla dorosłych, którzy ukończyli Zasadniczą Szkołę Zawodową rolniczą aby mieli szansę uzupełnienia wykształcenia do średniego i uzyskania tytułu zawodowego technik rolnik. Dużo zależy od zainteresowania rolników, ale również i od rozpropagowania tej szkoły w tym środowisku. Mam nadzieję, że uda się taką szkołę uruchomić i będzie ten kierunek właściwy i w jakiś sposób spełni oczekiwania. 

Kolejna uchwała zmieniająca sieć szkół to jest projekt uchwały w sprawie założenia szkoły policealnej. Jest to nowy typ szkoły w ZS nr 2 RCKU, powielono tam 3 kierunki kształcenia zawodowego, też będzie dla absolwentów szkół ponadgimnazjalnych technik architektury krajobrazu, technik rachunkowości, technik spedytor. 

Trzecia uchwała z tego zakresu, to uchwała porządkująca całą sieć publicznych szkół ponadgimanzjalnych i szkół specjalnych. Na to mamy wszystkie stosowne opinie. 

Informacja na temat działalności Powiatowego Międzyszkolnego Ośrodka Sportowego jest bez wyników sportowych za rok 2004/2005 bo ich nie mamy. Otrzymamy je dopiero w ostatniej dekadzie sierpnia, gdy Wysoka Rada będzie omawiała stan sportu w powiecie, to wówczas te wyniki będziemy prezentować i zobaczymy, czy jest lepiej czy gorzej, co się zmieniło. 

Projekt nr 138 w sprawie ustalenia regulaminu określającego wysokość nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego oraz szczegółowych zasad jego przyznawania i wypłacania to jedna z tych czterech uchwał, o których mówiłem. Tak samo jak regulamin w sprawie określenia zasad rozliczania tygodniowego wymiaru godzin nauczycieli i udzielania zniżek w szkołach i placówkach, dla których Powiat Pyrzycki jest organem prowadzącym, to jest ta uchwala do której musieliśmy otrzymać opinie wojewody w tej sprawie, w związku z ujęciem w niej dyrektora domu dziecka i dwie uchwały w sprawie regulaminu przyznawania stypendiów w związku ze składanymi wnioskami. 

Ostatnia uchwała, to program dobrowolnych odejść na wcześniejszą emeryturę, co również wcześniej sygnalizowałem.  Naczelna przesłanka jaka nam przyświeca, to złagodzenie problemu odejścia trzydziestu kilku nauczycieli w roku przyszłym, rozłożenie tego na 2 lata. Jest to gest w stosunku do nauczycieli, ale gest nie pozbawiony rachunku ekonomicznego.  Z jednej  strony chcemy zachęcić do odejścia dobrowolnego w tym roku. Obawiamy się jednej rzeczy, że gdyby wszyscy odeszli to w przyszłym roku możemy mieć 30-tu kilku nauczycieli stażystów i to może zachwiać strukturę zatrudnienia, bo dla tych nauczycieli stażystów trzeba wyznaczyć 30-tu kilku opiekunów stażu i tu mogą być określone problemy, a tak to szkoły łagodniej przejdą i oczywiście chodzi o korzyści finansowe.

Przewodniczący A. Kamiński odniósł się do informacji „Organizacja, przygotowanie do nowych standardów Domu Dziecka w Czernicach”, wie, że są kłopoty z ustaleniem zasad finansowania, czy podległości pracowników domu dziecka,  zapytał, czy z kwestią organizacji, przygotowania do nowych standardów jest w tej chwili jakaś trudność finansowa przewidywana dla budżetu? Czy to jest w ramach tych środków,  jakie i tak brakują, ale są przeznaczone i wiadomo, że tam powinny się znaleźć, czy jest wiedza na ten temat?

Dyr. Wydz. OKSiT A. Jakieła poinformował, iż nie zostały wycofane stanowiska związane z domem dziecka, dlatego, że te uchwały, które będą przyjęte na sesji, funkcjonują do końca roku kalendarzowego. W październiku z powrotem trzeba wrócić z uchwałami płacowymi nauczycieli, bo od roku 2005 rady będą musiały co roku przyjmować nowe uchwały i kiedy wydział wróci do tego tematu PCPR przygotuje dla domu dziecka ich dokumenty związane z zasadami wynagradzania nauczycieli, zatrudnionych na Karcie Nauczyciela.

Starosta Wł. Dusza poinformował, iż od tego roku dom dziecka stał się zadaniem własnym, nie ma już dotacji. W Czernicach został popełniony błąd w kwalifikacji kosztów, jest to wyjaśniane. Koszt za pobyt mieszkańca jest niższy niż w innych powiatach.

Wicestarosta K. Kunce poinformował, iż pan starosta nie był obecny na posiedzeniu komisji w Czernicach. – Według mojej oceny ja nie widzę absolutnie żadnych zagrożeń, aby dom dziecka spełnił wszystkie wymogi standaryzacji w przewidywanym terminie, czyli do końca roku przyszłego. Pani dyrektor chciałaby to wszystko zrobić najlepiej pojutrze. Oczywiście jest to niemożliwe. Wpłynął wniosek do zarządu o zwiększenie dotacji dla tej placówki, ale w projekcie uchwały w spr. zmiany budżetu nie został uwzględniony, tak jak kilka innych wniosków jednostek. Nie ma takiego kierownika jednostki, który byłby zadowolony z budżetu, który posiada. W Czernicach naprawdę następuje przeistoczenie tej placówki i trzeba przyznać, że od strony organizacyjnej pani dyrektor czyni wiele, żeby wygląd z zewnątrz i wewnątrz uległ zmianie. W wielu pomieszczeniach standard jest taki, że życzyłbym takiego standardu większości dzieci chodzących do szkół, mających swoje rodziny. Takich zagrożeń sądzę nie ma, natomiast jest ten wniosek, który zarząd będzie rozpatrywał w przyszłości. Jeśli chodzi koszt pobytu w domu dziecka, to kilkakrotnie był zmieniany i zarząd postanowił uruchomić kontrolera wewnętrznego, aby zbadał sprawę, co do zasadności tej kalkulacji. Natomiast trzeba powiedzieć również, że per saldo to na dzień dzisiejszy jeszcze do powiatu więcej spływa pieniędzy za pobyt w domu dziecka dzieci z terenu innych powiatów.

Przewodniczący A. Kamiński zamknął dyskusję w punkcie 6.

Do pkt. 7 porządku

Wolne wnioski

Starosta Wł. Dusza stwierdził, iż przekaże prośbę radnego Maciążka dyrektorowi Zarządu Dróg Powiatowych, który jest również Przewodniczącym Rady Gminy w Przelewicach.

Poinformował, iż skierował do przewodniczącego rady kserokopię wniosku Pełnomocnika Starosty ds. OC,ZK i spraw obronnych oraz wyciąg z protokółu Zarządu w sprawie  wykonania i uruchomienia sieci monitoringu TV w Pyrzycach i Lipianach w miejscach najbardziej zagrożonych. Podjął kroki, aby rozmawiać z burmistrzami. Powiat partycypowałby w niewielkim nakładzie, gdyż odpowiada za bezpieczeństwo obywateli. Powiat pyrzycki jest w miarę spokojny, natomiast zagrożenia wbrew pozorom są ogromne i trzeba na to być przygotowanym. Uważa, iż kwestia monitoringu jest zasadna. Było to tematem Komisji Bezpieczeństwa i Porządku, która pozytywnie zaopiniowała ten pomysł. 

Jest wniosek, aby komisje rady zajęły stanowisko, co do zasadności tej kwestii. Koszt miesięczny utrzymania kamery wynosi 1500 zł, 4 osoby pracowałoby. Zasięg kamery wynosi 300 metrów. Materiał z kamer służy jako materiał dowodowy w postępowaniu przygotowawczym. Na dzień dzisiejszy opinia skarbnika jest taka, że nie ma środków przewidzianych, ale zanim zostanie wypracowane wspólne stanowisko, co do tego, żeby  uruchomić monitoring to trochę czasu upłynie. 

Radni dyskutowali o zasadności uruchomienia monitoringu.

Komisja wypracowała następujący wniosek:

Komisja Budżetowa pozytywnie opiniuje projekt uruchomienia monitoringu TV na terenie miast Pyrzyce i Lipiany i wnioskuje do Zarządu Powiatu o podjęcie negocjacji z gminami oferując możliwość współfinansowania tego projektu. W przypadku braku zainteresowania gmin wnioskujemy również o rozpatrzenie możliwości realizacji takiego projektu w mniejszym zakresie w celu poprawy bezpieczeństwa obiektów pozostających w administracji powiatu.

Powyższy wniosek został przyjęty w głosowaniu: 7 za, 0 przeciw, 0 wstrzymujących się.

Przewodniczący A. Kamiński przypomniał, iż członkowie komisji dyskutowali na posiedzeniu komisji w dniu 31 maja o zakresie wykorzystania środków zewnętrznych pozyskiwanych przez powiat oraz o uruchomionym Powiatowym Centrum Wspierania Przedsiębiorczości. Został zobowiązany przez członków komisji do sporządzenia informacji. Ogłosił 5 minut przerwy, żeby członkowie komisji mogli zapoznać się z przygotowaną informacją. 

Radni nie wnieśli uwag do przygotowanej informacji.  

Uwagi ogólne dotyczące planu rozwoju regionalnego – informacja z prac Komisji Budżetowej stanowi załącznik nr 5 do protokołu. 

Powyższa informacja zostanie przekazana pozostałym radnym. 

Do pkt. 8 porządku

Zamknięcie posiedzenia

    W związku z wyczerpaniem porządku posiedzenia Przewodniczący Adam Kamiński dziękując obecnym za przybycie zamknął posiedzenie. 

Godz. 16.02

Protokółowała:

Kamilla Misarko

PRZEWODNICZĄCY KOMISJI 

                                                                             ADAM KAMIŃSKI
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