Protokół nr II/12/03

Z nadzwyczajnego posiedzenia Komisji Budżetowej

Z dnia 15 grudnia 2003r. 

Do pkt. 1 porządku

Otwarcie posiedzenia, stwierdzenie quorum. 

     Wiceprzewodniczacy Wojciech Kuźmiński otworzył posiedzenie komisji witając radnych członków komisji oraz Starostę Wł. Duszę. Na podstawie listy obecności (załącznik nr 1 do protokołu) Wiceprzewodniczący Kuźmiński stwierdził, iż na stan 7 członków obecnych jest 6, co stanowi odpowiednie quorum do podejmowania prawomocnych decyzji komisji. Radny Adam Kaminski doszedł w trakcie trwania posiedzenia. 

W posiedzeniu uczestniczył Skarbnik Andrzej Wabiński.

Do pkt. 2 porządku

Ustalenie porządku posiedzenia.

Wiceprzewodniczący W. Kuźmiński poinformował, iż na dzień dzisiejszy komisja ma zaplanowane wydanie opinii do następujących projektów uchwał :

1) Projekt uchwały w sprawie ustalenia maksymalnej wysokości pożyczek udzielanych przez Zarząd Powiatu Pyrzyckiego w roku 2003 (proj. nr 64),

2) Projekt uchwały w sprawie zmiany budżetu powiatu na rok 2003 (proj. nr 65).

3) Projekt uchwały w sprawie zmian w budżecie powiatu na rok 2003 (proj. nr 66).

Starosta Wł. Dusza zaproponował wprowadzenie dwóch projektów uchwał do porządku posiedzenia: projektu uchwały w sprawie zmiany budżetu powiatu Pyrzyckiego na rok 2003 oraz projektu uchwały w sprawie zmian w budżecie powiatu na rok 2003, ponieważ w piątek ubiegłego tygodnia wpłynęły dodatkowe środki, które Starostwo chce wykorzystać. - Występowaliśmy z wnioskiem do Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu o 1% rezerwę i w piątek otrzymaliśmy decyzję o przyznaniu tych środków, oprócz tego wystąpiliśmy też do Agencji Nieruchomości Rolnych o bezzwrotną pożyczkę na doposażenie pracowni komputerowych w RCKU i taka pożyczka została nam przyznana. Ośrodek Szkolno-Wychowawczy wypracował dodatkowe środki w kwocie 13 tys. zł i proponuje zwiększenie dochodów, a jednocześnie i wydatków w tym względzie. Następna sesja będzie 29 grudnia, a spodziewamy się jeszcze pod koniec roku dodatkowych środków. Z doświadczenia z ubiegłej kadencji wiemy, że pod koniec roku wiele zmian trzeba wprowadzać do budżetu, korzystając z tego, że dzisiaj mamy i komisję i sesję proponujemy, żeby to zrobić, gdyż później zostałoby nam tylko dwa dni i moglibyśmy nie zdążyć. W drugim projekcie zmiany dotyczą przesunięć w działach (RCKU i SOSW proszą o dokonanie przesunięć), kompetentna do przesunięć środków między działami jest Rada Powiatu. Powyższe projekty wprowadzimy również na dzisiejszej sesji. 

Wiceprzewodniczący W. Kuźmiński wprowadził do porządku posiedzenia projekt nr 67 w sprawie zmiany budżetu powiatu pyrzyckiego na rok 2003- jako podpunkt 4 oraz projekt nr 68 w sprawie zmian w budżecie powiatu pyrzyckiego na rok 2003, jako podpunkt 5 w punkcie 3  wydanie opinii w sprawach. Następnie poddał pod głosowanie porządek posiedzenia wraz z dokonanymi zmianami: 7 za, 0 przeciw, 0 wstrzymujących się. 

Do pkt. 3 porządku 

Wydanie opinii w sprawach:

1) Projekt uchwały w sprawie ustalenia maksymalnej wysokości pożyczek udzielanych Zarządowi Powiatu na rok 2003 (proj. nr 64).

Starosta Wł. Dusza wyjaśnił, iż konsekwencją powyższej uchwały będą następne uchwały w sprawie zmiany budżetu. - Pierwsza rzecz dotyczy udzielonej pożyczki w sytuacji wyjątkowej, nadzwyczajnej, gdy był protest pielęgniarek i trzeba było udzielić pożyczki dla SPZOZ w likwidacji w celu wypłacenia zaległych wynagrodzeń dla pracowników, wynikających z umowy o pracę. Taka pożyczka w tej sytuacji wyjątkowej została udzielona, nie mniej jednak Zarząd taką decyzję podjął, w konsultacji z wieloma radnymi, że coś takiego będzie miało miejsce. Powiat nie może bezpośrednio przekazać środków na płace, może tylko w formie pożyczki udzielić. Natomiast druga sprawa związana jest z funkcjonowaniem nowego szpitala i ZOL-u. Te jednostki funkcjonują od 1 grudnia, a pierwsze pieniądze, jakie otrzymają, wynikłe z kontraktu będą dopiero gdzieś pod koniec stycznia. W związku z tym, żeby one mogły normalnie funkcjonować doszliśmy do wniosku, że musimy im tej pożyczki udzielić, pożyczka będzie zwrotna, w przyszłym roku zwrócą z kontraktu. Natomiast, jeżeli chodzi o pożyczkę na płace, która została przyznana, to musimy powiedzieć, że jest to pożyczka bezzwrotna. Jestem po rozmowach, wstępnie mamy obiecane, że my te pieniądze odzyskamy z NFZ. Ja w piątek musiałem w trybie pilnym podać, jaka to jest kwota i być może to będzie jeszcze w tym roku lub w przyszłym. Liczę na to, że odzyskamy te pieniądze, chociaż wcześniej jak podejmowaliśmy decyzję wiedzieliśmy, że to są pieniądze bez powrotne. Myśmy to zrobili w rozbiciu na poszczególne uchwały, bo to w zasadzie można było 2 uchwałami załatwić, ale żeby to było jasne i przejrzyste, żeby nie były zamazane, dlatego robimy to w oddzielnych uchwałach. Maksymalna kwota pożyczek wynosi 365 tys. zł, ta kwota wynika z możliwości budżetu, potrzeba jest trochę większa, ale z takich możliwości budżetu, udało nam się wygospodarować środki - 200 tys. zł, które uzyskaliśmy ze sprzedaży oddziału zakaźnego (300 tys. zł z tym, że 200 gotówką wpłynęło na konto, 100 tys. zł w 4 ratach w przyszłym roku) 165 tys.- trochę ze Starostwa zdjęliśmy, trochę z geodezji i z przykrością stwierdzam, z subwencji drogowej. Z tym, że udało nam się załatwić, uzgodniliśmy z jednym wykonawcą, że nie zapłacimy mu w tym roku tylko w przyszłym (chodzi o 1 fakturę). 

Radny J. Maciążek uważa, iż pielęgniarki pracowały i trzeba im zapłacić, nie ma dwóch zdań. - Decyzja podjęta przez Zarząd była 4 grudnia, a zwołanie sesji nadzwyczajnej jest w ciągu 7 dni, a dziś jest 15 grudnia, czy to w ogóle jest prawne, bo ten termin ustawowy minął?

Starosta Wł. Dusza wyjaśnił, iż Zarząd podjął uchwałę o zwołaniu sesji nadzwyczajnej w dniu 4 grudnia, natomiast z wnioskiem do Rady wystąpił później, liczy się dzień złożenia wniosku do Rady. - Zarząd podjął decyzje o wystąpieniu z wnioskiem do Rady, nie było powiedziane, że ma to być 4 grudnia. Żeby wystąpić do Rady z wnioskiem muszą być przygotowane projekty uchwał. Potrzebowaliśmy kilka dni w tym czasie na opracowanie tych projektów. Myśmy wiedzieli, że trzeba wypłacić, myśmy wiedzieli, że trzeba tą sesję zwołać, natomiast nie wiedzieliśmy dokładnie ile, jakie kwoty i na co. Z wnioskiem wystąpiliśmy dopiero kilka dni później. Mieścimy się w czasie nie ma obawy, bo liczy się termin złożenia wniosku do Rady. 

Wiceprzewodniczący W. Kuźmiński zacytował art. 15 ust. 7 ustawy o samorządzie powiatowym - na wniosek zarządu lub, co najmniej 1/4 ustawowego składu Rady Powiatu przewodniczący obowiązany jest zwołać sesję w ciągu 7 dni od dnia złożenia wniosku. Wniosek o zwołanie sesji powinien spełniać wymogi określone w ust. 1. 

Radny J. Jaworski - chciałbym potwierdzenia od pana Starosty i członków Zarządu i komisji budżetowej, czy jestem w błędzie, czy może trzeba by było coś zrobić. Otóż moja uwaga jest skupiona na tych poczynaniach, które dokonaliśmy w zasadzie w tym roku, tzn. kredyt, czy gwarancje dla szpitala 1,5 mln zł, kredyt 2 mln zł, teraz pomoc szpitalowi i pielęgniarkom. Ja się zgadzam, że to wszystko środki, które są bardzo potrzebne i to nie ulega wątpliwości, że taka jest potrzeba, ale z drugiej strony to jest ta jedna strona - potrzeby, natomiast druga strona - skąd wziąć na te potrzeby? Mienie, które powiat posiada, oddział zakaźny został sprzedany poszedł na te potrzeby bieżące, ja uważam, że na konsumpcję. Czy pan Starosta, Zarząd uważacie, że należałoby wprowadzić dla powiatu jakiś program oszczędnościowy na lata następne? Jak ten budżet będzie się bilansował, jak będą te spłaty, może faktycznie trzeba by było już w budżecie na 2004 rok wprowadzić pewne ograniczenia, oszczędności, żebyśmy później nie stanęli przed faktem, że czegoś nie zrobiliśmy, że już jest za późno. Ja czuje taką obawę, ja nie wnikam jak skarbnik dokładnie w tym budżecie, w poszczególnych elementach budżetu, ale ja wiem, że dużo niepewności występuje, finansowanie się powiatu, ale pewne symulacje wydaje mi się, że one są konieczne, musimy założyć też troszkę ciemniejszy scenariusz. My pomożemy szpitalowi, bo trzeba na starcie mu pomóc tylko, czy my możemy zakładać, że szpital nam odda te pieniążki? Ja przypuszczam, że i tak się nie będzie bilansował na plus, także, z czego on odda? W związku z tym wiele jest takich punktów, które nie rokują w moim odczuciu takiej płynności i należałoby poszukać, zastanowić się nad sposobem zaoszczędzenia środków, żeby to mogło funkcjonować. Panu Staroście jest przykro, mnie też jest przykro, że z dróg się zabiera środki. Liczyłem, że droga między Rosinem a Płońskiem kiedyś będzie zrobiona, że dojazd do słynnego ogrodu będzie już nie tylko od zachodu dobry, ale i od wschodu będzie dobry. Moje obawy są i o tym mówię nie dla tego, żeby zwracać komuś uwagę, ale chodzi o to, żebym ja był spokojniejszy, pewnych sytuacji nie należy się wstydzić trzeba o tym mówić, że jest ciężko i trzeba gdzieś znaleźć środki, nie wiem, jak panowie to odczuwacie.

Starosta Wł. Dusza - zgadzam się z tą opinią. Ja bardziej obawiam się o losy, jak się z tej sytuacji wybrnie, z tym, że nie chcę płakać, rozpaczać na ten temat, tylko brać się ostro do roboty. My na pewno musimy zaoszczędzić. Pracujemy teraz nad budżetem na 2004 rok. Tam jak się nie zaoszczędzi, a budżet musi się zbilansować i będą w związku z tym problemy i oszczędności będziemy musieli wprowadzić. Wiadoma sprawa, że robimy wszystko, żeby nasz szpital, który powstał, żeby on się bilansował, my cały czas nad tym pracujemy. Ja prowadziłem rozmowy, Zarząd prowadził rozmowy z burmistrzem, bo zaraz się okaże, że nasz szpital będzie pracował na powierzchni o wiele mniejszej niż do tej pory, trzeba zagospodarować powierzchnię. Myśmy wystąpili do burmistrza, do spółki Eskulap, rozmawiamy z tymi ludźmi, żeby wspólnie zagospodarować tą nadnormatywną powierzchnię, która jest. Nie ma jak do tej pory woli, żeby do tego przystąpić. Wysłuchaliśmy różnych argumentów na przeciw temu, musimy coś z tym zrobić. Szukamy w tej chwili innego rozwiązania, ja dziś tylko zasygnalizuję. Są prowadzone rozmowy z Niemcami, żeby nawiązać współpracę z kasą niemiecką, jeszcze z innymi, żeby ich tu przyciągnąć, na razie są to rozmowy i my o tym myślimy. Musimy zagospodarować, bo sam szpital i ZOL nie utrzyma tej powierzchni, nie wykorzystamy tego. Nasz pomysł do zagospodarowania uważam, że był do zaakceptowania dobry, bo myśmy zaproponowali, żeby gmina te poradnie, które ma na ul. Jana Pawła i na Poznańskiej przenieść do szpitala, my byśmy im to oddali na własność po to, żeby tam się skupić i te koszty eksploatacji się rozłożą. Jak do tej pory nie udało nam się ich przekonać i oni wysuwali argumenty inne. Skutki tej naszej operacji likwidacji szpitala dla powiatu będą ciężkie do przetrawienia. Ja wcale nie ukrywałem tego i nie ukrywam, czy chcemy czy nie z początkiem kadencji to zastaliśmy i to mamy, od tego się nie ucieknie. Natomiast będziemy robić wszystko, żeby one były jak najmniej dotkliwe dla nas, dla powiatu. Postaram się o restrukturyzację tego zadłużenia, bo jest taka możliwość, są w opracowaniu w Sejmie w zasadzie przepisy dotyczące przekształceń i pomocy finansowej szpitalom i organom prowadzącym w oddłużeniu, będziemy chcieli z tego też skorzystać. Na tyle na ile ja te przepisy znam, to będzie w przypadku naszego mało prawdopodobne, że my na tym skorzystamy. Nie mniej jednak jakieś tam możliwości będą. Także obawy pana podzielam, nawet mało tego, a znając to wszystko od podstaw moje obawy są jeszcze większe, ale nie poddaję się, robię wszystko, żeby wyjść z tego w jakiś sposób z korzyścią dla powiatu i całego samorządu. Zgadzam się i oszczędności będziemy musieli szukać, mimo, że zadań przychodzi nam coraz więcej. Nowelizacja prawa budowlanego narzuca na nas dodatkowe obowiązki, dodatkowe czynności musimy z gmin przejmować, masę dokumentów, masę obowiązków i też będziemy musieli sobie z tym poradzić. 

Radny J. Maciżęk - pan Starosta mówi, że będą czynione oszczędności, a z tego, co na dzień dzisiejszy to jest wręcz odwrotnie, powstał nowy wydział, dyrektor wydziału zdrowia, jest likwidator w szpitalu, po co go było zatrudniać? Czy dyrektor wydziału nie mógłby przeprowadzić likwidacji SPZOZ? Byliście panowie w Tucholi, powiat mniej więcej naszej wielkości, i tam etatów kierowniczych jest 3, czy 4 a ile jest u nas, i co tu mówić o oszczędnościach, skoro powołuje się nowe stanowiska. Takie jest moje wrażenie. 

Wiceprzewodniczący W. Kuźmiński zwrócił się z prośbą, aby merytorycznie, pod kątem uchwał dzisiejszych dyskutować, bo czasu jest nie za wiele, a będzie możliwość wypowiedzenia się również na sesji. 

Starosta Wł. Dusza odniósł się do wypowiedzi radnego Maciążka - przyznam szczerze, że Zarząd też był tego zdania, ale w wyniku innych opinii pozostałych części radnych stało się tak jak się stało. Nasza sugestia była taka jak tu padło, że dyrektor wydziału powinien być likwidatorem, ale to się spotkało z wielkim sprzeciwem wśród grupy radnych. Nie jest powiedziane, że tej sytuacji nie można zmienić, jeżeli taka będzie większość i wola, to jeszcze jest to do odwrócenia. Nie jest powiedziane, że likwidator jest powołany dożywotnio. Natomiast myśmy nawet taką decyzję podjęli, że dyrektor wydziału został likwidatorem z tym, że tam są pewne sprzeczności prawne, to nie jest tak prosto, że można powierzyć, dlatego, że należałoby dokonać zmian w regulaminie organizacyjnym. Nie może ktoś mieć nadzoru nad jednostką, którą będzie likwidował, bo dyr. wydziału ma nadzór nad szpitalem. Należałoby to wyprowadzić, powierzyć etat komuś innemu i dopiero jemu dać tą czynność, także to też miało wpływ. Natomiast, co do Tucholi to trochę inaczej tam jest, my nie możemy Tucholi przyrównywać, Tuchola inaczej pracuje, my dążymy do tego żeby tak było, oni 3 lata wcześniej zrobili restrukturyzację. 

Przystąpiono do wypracowania opinii:

Komisja pozytywnie opiniuje projekt uchwały w sprawie ustalenia maksymalnej wysokości pożyczek udzielanych przez Zarząd Powiatu Pyrzyckiego w roku 2003. 

Opinia została przyjęta w głosowaniu: 7 za, 0 przeciw, 0 wstrzymujących się. 

2) Projekt uchwały w sprawie zmiany budżetu powiatu na rok 2003 (proj. nr 65)

Starosta Wł. Dusza wyjaśnił, iż 200 tys. zł wpłynęło na konto Starostwa, należy to wprowadzić do budżetu po stronie dochodów, czyli zwiększa się dochody o 200 tys. zł i po stronie wydatków. Zarząd proponuje, żeby te środki przeznaczyć na pożyczkę dla szpitala. 

Radni nie zgłosili uwag do powyższego projektu uchwały.

Przystąpiono do wypracowania opinii:

Komisja pozytywnie opiniuje projekt uchwały w sprawie zmiany budżetu powiatu na rok 2003. 

Opinia została przyjęta w głosowaniu: 7 za, 0 przeciw, 0 wstrzymujących się. 

3) Projekt uchwały w sprawie zmian w budżecie powiatu na rok 2003 (proj. nr 66).

Radny J. Maciążek zapytał, czy kwota 125 tys. zł to należność dla Remdrógu? 

Starosta Wł. Dusza wyjaśnił, iż tak, z tym, że kwota jest wyższa, ponad 200 tys. zł, część została spłacona, a część uzgodniono, że w przyszłym roku. Jest to zapłata za roboty na drodze Pyrzyce (ul. Równa) - Rzepnowo.

Radny J. Wójtowicz stwierdził, iż należy mieć świadomość, że jeżeli w tym roku się zmniejsza, to trzeba pamiętać, żeby ten dział w przyszłym roku zwiększyć o tą kwotę. Trzeba to gdzieś zapisać.

Starosta Wł. Dusza wyjaśnił, iż jest to przesunięcie terminu płatności za roboty wykonane. Od przyszłego roku nie będzie subwencji drogowej, także w przyszłym roku nie będzie się z dróg zabierać, tylko będzie się dawać na drogi. Także te pieniążki będą musiały na te drogi z budżetu w przyszłym roku wrócić. 

Przystąpiono do wypracowania opinii:

Komisja pozytywnie opiniuje projekt uchwały w sprawie zmian w budżecie powiatu na rok 2003. 

Opinia została przyjęta w głosowaniu: 7 za, 0 przeciw, 0 wstrzymujących się. 

4) Projekt uchwały w sprawie zmiany budżetu powiatu na rok 2003 (proj. nr 67). 

Starosta Wł. Dusza poinformował, iż z projektu uchwały wynika, iż budżet na rok bieżący zwiększa się o kwotę 83 151 zł, na co składa się kwota 60 481 zł to środki dodatkowe, które wpłynęły z zewnątrz- subwencja oświatowa z rezerwy 39 000, 21 118 zł z ANR, 9 670 zł to dodatkowe środki z PFRON, 13 000 zł zostały wypracowane dodatkowe środki przez OSW i o kwotę 83 151 zł zwiększa się w dochodach, automatycznie o tą samą kwotę należy zwiększyć rozchody. Rozchody są zaproponowane, czyli 13 tys. zł zostaje w OSW, bo je wypracował, 21 118 zł to środki dla RCKU na konkretne zadanie - wyposażenie sal komputerowych, a pozostałe środki subwencja, decyzją Zarządu zostały rozdysponowane na pokrycie tych deficytów, które w jednostkach oświatowych występują, konkretnie są to pieniążki z oświaty i na oświatę są przeznaczone.

Radni nie zgłosili uwag do powyższego projektu uchwały.

Przystąpiono do wypracowania opinii:

Komisja pozytywnie opiniuje projekt uchwały w sprawie zmiany budżetu powiatu na rok 2003.

Opinia została przyjęta w głosowaniu: 6 za, 0 przeciw, 0 wstrzymujących się.

5) Projekt uchwały w sprawie zmian w budżecie powiatu na rok 2003 (projekt nr 680.

Starosta Wł. Dusza wyjaśnił, iż dwie jednostki zwróciły się z wnioskiem, żeby w działach dokonać przesunięć. - Po podsumowaniu wychodzi na to, że na pewnych działalnościach mają oszczędności na niektórych brakuje środków. Środki zostają w ramach jednostki, tylko chodzi o to, żeby poprzestawiać je. W związku z tym, że są to działy, bo działy i rozdziały są w kompetencji Rady i Zarząd nie może tego sam dokonać, musi być uchwała Rady Powiatu. 

Radny J. Wójtowicz zwrócił uwagę na to, iż w powyższym projekcie uchwały (§ 2) jest zapis, że wykonanie uchwały powierza się Skarbnikowi, natomiast w pozostałych uchwałach, Zarządowi Powiatu. 

Skarbnik A. Wabiński stwierdził, iż radny Wójtowicz ma rację, bo gdyby to była uchwała Zarządu Powiatu to wykonanie powierza się Skarbnikowi, a to jest uchwała Rady, więc wykonawcą musi być Zarząd Powiatu. 

Przystąpiono do wypracowania opinii:

Komisja pozytywnie opiniuje projekt uchwały w sprawie zmiany budżetu powiatu na rok 2003. Komisja wnosi o dokonanie poprawki w § 2: wyraz "Skarbnikowi" zastąpić wyrazem "Zarządowi".

Opinia została przyjęta w głosowaniu: 7 za, 0 przeciw, 0 wstrzymujących się.

Do pkt. 4 porządku

Zamknięcie posiedzenia.

      W związku z wyczerpaniem porządku posiedzenia Wiceprzewodniczący W. Kuźmiński dziękując obecnym za przybycie, zamknął posiedzenie komisji. 

Godz. 15.20

Protokółowała:

Kamilla Misarko

 WICEPRZEWODNICZĄCY KOMISJI

                                                                  WOJCIECH KUŹMIŃSKI
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